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Aquesta publicaci6 col-lectiva pretén contribuir a repensar el
buit urba. Els usos temporals sén una resposta a la crisi, pero
expressen també una manera nova de fer ciutat en la qual la
societat és la gran protagonista, mitjangant la participacid i la
creativitat. Sanalitzen els espais en dests amb la perspectiva
del «mentrestant», amb un ampli recorregut que inclou el
pensament urbanistic, el marc normatiu, la governanga i

les visions sectorials i dels agents. El treball integra reflexi6
académica, practiques ciutadanes i politiques publiques.
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Presentacio

Referir-se a la crisi economica en passat, tot i alguns indicadors generals
favorables que conviden a pensar que I'anem deixant enrere, no és possible
des d’una perspectiva politica de responsabilitat. L’evidencia és tossuda:
les elevades taxes d’atur i el gran nombre de families en situacié de vulne-
rabilitat als nostres municipis indiquen que encara som lluny de recuperar
els nivells desitjables de benestar i desenvolupament.

Més enlla de I'impacte que ha tingut sobre la vida de les persones, la
crisi ha modificat també el paisatge urba i ha deixat una empremta fisica
en molts dels nostres pobles i ciutats en forma de buits urbans. I son preci-
sament aquests buits urbans, el que representen i els reptes que ens plan-
tegen el tema que aborda aquest treball. Uns buits urbans que prenen la
forma de solars, d’equipaments sense us o infrautilitzats, de botigues tan-
cades, de locals o antigues infraestructures a I'espera de nous usos o d'un
futur millor.

Es un fet que, malgrat que no es tracta d’'un fenomen nou, tant els buits
urbans com les formes d’urbanisme temporal que se’n deriven han entrat
de cop al'agenda de la majoria de governs locals els darrers anys. Per aixo
la Diputaci6 de Barcelona ha iniciat un procés de reflexi6 interna, amb la
participacio de diferents arees i serveis, amb I'objectiu d’oferir idees, re-
cursos i suport a tots els ajuntaments interessats a activar —o reactivar—
els seus buits.

Aquest llibre demostra prou bé que no es tracta simplement d’'una
qiiestio fisica o urbanistica; els buits urbans sén també una problematica
amb evidents implicacions socials i economiques, que genera elevats cos-
tos i problemes als ajuntaments, pero que, alhora, els planteja grans opor-
tunitats. Perqueé és evident que 'activacié dels buits urbans s’esta conver-
tint, cada cop més, en una manera economica, flexible, adaptativa, rapida,
apoderadora i democratica d’optimitzar els recursos publics i de donar
resposta a moltes necessitats ciutadanes.

Les mateixes paraules que dominen aquesta reflexié —temporal, men-
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Presentacié

trestant, tactic, efimer...— es refereixen a un cert canvi de plantejament, a
una manera d’entendre i de fer ciutat que situa les persones i els veins al
centre del discurs i que defuig els grans projectes per centrar-se en una es-
cala d’actuacié més humana. Més enlla de la seva concreci6 fisica en el
teixit urba, els buits ens parlen també d’activitats que podrien acollir i que
no hi sén, de potencialitats que es podrien activar, de serveis, de xarxes i
d’agents socials amb voluntat de coresponsabilitzar-se, de persones, en de-
finitiva, que els donarien vida. Fer revifar aquests espais buits constitueix,
doncs, un repte social per als pobles i les ciutats, i dibuixa un llarg cami per
recorrer en clau de desenvolupament local.

Aquest llibre posa també sobre la taula la necessitat que els ajuntaments
i les administracions publiques experimentem i posem en practica noves
formes de treballar i de relacionar-nos amb la ciutadania, noves formes
que apel-len, de manera especial, als governs locals. Es per aixo que la Di-
putaci6 de Barcelona ha assumit un paper actiu en aquest debat, perque
entenem que afecta una de les funcions que tenim com a govern de segon
grau, desenvolupar una profunda reflexié politica en clau de territori, un
territori al qual servim i que necessita aquesta visi6é amplia i de conjunt: la
del govern supramunicipal. Aquesta reflexié 'hem de fer, per for¢a, con-
nectant el mén académic i els centres de produccié de coneixement i d’in-
novacié amb les necessitats dels ens locals, i generant analisis que puguin
inspirar o orientar politiques publiques locals per donar resposta a les pro-
blematiques que els ajuntaments tenen plantejades.

En definitiva, aquest llibre defensa una nova manera de mirar els nos-
tres pobles i ciutats, i també una nova manera de planificar-los i de gestio-
nar-los. Els representants dels governs locals hem d’entendre que el repte
dels buits urbans va més enlla del simple sorgiment d’'una manera creativa
i més economica de continuar transformant els municipis. Metafora i evi-
déncia fisica de I'efecte de la crisi als nostres barris, els buits urbans es po-
den convertir, gestionats amb audacia, en auténtics espais d’oportunitat
on poder fer efectiu el tan anhelat dret a la ciutat. Aprofitem-los.

MERCE CONESA I PAGES

Presidenta de la Diputacié de Barcelona
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4

Introduccio

Es facil recordar-se de tant en tant del comencament d’Historia de dues
ciutats, el fantastic llibre de Charles Dickens, i, encara que potser ja és un
lloc comu massa citat, no podem evitar pensar en aquestes paraules quan
situem el context en el qual sorgeix aquest llibre: «Era el millor dels temps
i era el pitjor; era 'edat de la saviesa i la de la ximpleria; era '¢época de la fe
i'época de la incredulitat; 'estaci6 de la Llum i la de les Tenebres; era la
primavera de 'esperanca i 'hivern de la desesperacid; tot se’ns oferia com
a nostre i no teniem absolutament res; anavem tots directament al Cel, tots
ens precipitavem cap a la direcci6 contraria». Temps de politiques d’aus-
teritat i temps de canvis politics, dos processos en els quals s’insereix el
curs que ha donat origen a aquest llibre.

Anys de politiques d’ajustament, retalls i protestes socials han marcat
les politiques urbanes, pero també han fet emergir moviments urbans
nous i florir dinamiques que reclamen un temps nou per a les persones i
per al municipalisme. El curs «La utilitzacié temporal dels buits urbans»,
organitzat per la Diputaci6 de Barcelona juntament amb el Consorci de la
Universitat Internacional Menéndez Pelayo-Centre Ernest Lluc, al no-
vembre del 2014, se situava en aquest escenari amb I'objectiu d’analitzar
les practiques urbanes i transitories des d’una perspectiva critica.

La qiiestio de la permanéncia i la temporalitat de 'urbanisme i les ciu-
tats és una tensio constant. Peter Bishop, un dels conferenciants i autor
d’un dels capitols d’aquest llibre, va insistir a entendre els projectes tem-
porals o de reclamacié transitoria de la ciutat com una qiiestio propia de
I'ts de les ciutats en qualsevol de les seves epoques. Ja sigui en forma
d’adaptacions ad hoc, d’ocupacions, d’usos informals, d’activitats fugaces
o de reclamacions practiques de I'espai public, la ciutat és una successio
d’actes i projectes que adapten la materialitat de la ciutat a les necessitats.
Tanmateix, 'interes renovat per les practiques urbanes que busquen l'acti-
vaci6 d’espais i recursos urbans de signe diferent per dotar-los d’activitat
més o menys transitoria ens apunta a dues realitats actuals: I'existéncia de
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Introduccié

buits i ruines com a resultat de la crisi economica i el floriment de 'activis-
me urba a 'entorn d’espais de conflicte i amb 'aspiracié de reclamar la
capacitat d’organitzacié col-lectiva per a I'eixamplament del dret a la ciutat
i el dret a la infraestructura de la ciutat.

Tots dos processos han confluit en una nova generacié de projectes ur-
bans que, des de diferents perspectives, formes d’organitzacio, relacié amb
les institucions o motivacions, estan explorant els limits de la possibilitat
d’introduir usos temporals per a espais al limbe d’una expectativa d’us que
no compleixen. La proliferacio, als darrers temps, de projectes que apel-len
a la reutilitzacié més o menys transitoria d’espais, edificis o equipaments
al caire d’'unes expectatives planificades no complertes ha construit una
celebrada tendencia urbana. De limits porosos i emparentada amb con-
ceptes connexos (des de 'urbanisme tactic a 'ocupacio), la utilitzacié tem-
poral de buits urbans s’ha estes com a practica urbana amb objectius de
contestacio i reclamacio, amb vocacié d’espectacularitat i performativa o
fins i tot com a resposta institucional, tot acollint d’aquesta manera mo-
dels d’intervencio, finalitats i models de gestié i finangament de signe molt
diferent.

La proposta del curs i el seu resultat en forma d’aquesta publicacio
partia de dues inquietuds. D’una banda, el reconeixement de projectes i
actituds respecte de la cura de la ciutat construida de projectes que (i els
seus protagonistes) ara semblen gaudir del favor de I'agenda institucio-
nal, quan, fins fa poc temps, durant la fase expansiva anterior a la crisi,
van ser vistos com a outsiders. Sorgeix d’aquesta manera una hipotesi de
partida: ara que no hi ha diners per a les grans inversions a la ciutat,
aquesta proliferacié podria ser tan sols una resposta d’'urgencia i no un
qiiestionament profund de les dinamiques que realment fan ciutat. D’al-
tra banda, voliem aprofitar 'oportunitat de plantejar criticament algunes
contradiccions presents en aquest context d’iniciatives tan diverses.
Aquesta aposta es manifesta en contribucions que en uns casos atenen
qliestions practiques a I’hora de donar suport o impulsar aquest tipus
d’iniciatives, incloent-hi tant perspectives juridiques com visions sobre
els models de sosteniment de la gestié d’aquest tipus de processos, pero
que en altres casos remeten a interrogants més profunds. Ens trobem da-
vant d’un llibre que vol desbordar la fase celebrativa per situar des de
I'experiencia de projectes concrets i des dels seus diferents agents (acti-
vistes socials, productors culturals, col-lectius d’arquitectes i altres pro-
fessionals relacionats amb la ciutat, gestors politics i tecnics...) alguns ele-
ments critics sobre el significat d’aquesta dinamica de la reutilitzacio
temporal d’espais a la ciutat.
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Introduccié

Aquestes preguntes raonables estan presents al llarg del text, pero aqui
podem apuntar-ne algunes: el maneig de la incertesa de projectes urbans
amb una clara vocacié d’aportar valor social perd que es desenvolupen en
condicions inestables; el risc de desenvolupar aquests projectes en condi-
cions de precarietat professional perqueé puguin ser 'iinica forma d’acce-
dir a Iactivitat dels seus implicats; I'’equilibri entre 'eixamplament de la
capacitat i la iniciativa ciutadana davant la retirada de les institucions pu-
bliques a 'hora de donar resposta a les necessitats socials; derivat d’aixo
anterior, els limits entre ’accié autonoma i I'espontaneitat inherent a
molts d’aquests projectes i la pulsi6 per institucionalitzar com a forma de
dignificacié, de domesticacié o de control, segons els casos; la capacitat
real de les institucions per transformar els seus procediments, la seva cul-
tura i els seus principis de funcionament per entendre i compassar les
transformacions socioculturals que hi ha darrere d’aquestes practiques; el
risc de convertir aquestes practiques en entreteniments i no en mitjans per
buscar canvis més profunds, estables i estrategics en la forma de fer ciutat i
transcendir aixi allo que és local i anecdotic; derivat d’aixo anterior, la dis-
tancia entre les practiques concretes i la seva capacitat d’incidir en I'urba-
nisme vigent i les politiques publiques; les condicions que s’han de cons-
truir per poder aprofitar 'emergencia d’aquestes practiques per obrir un
debat no dicotomic i constructiu entre els diferents interessos i posicions
implicades; etc.

No s’esgoten aqui els debats de fons presents en aquest escenari. Les
diferents contribucions incloses en aquesta publicaci6 tracten de situar-se
en contradiccions d’aquesta mena. El primer bloc de capitols, aportats per
Peter Bishop, Francesc Mufoz, Alison Killing i Mara Ferreri, navega entre
la contextualitzacid i la justificaci6 de I'interes renovat pels usos transitoris
a la ciutat, i les limitacions conceptuals i practiques de diferents experién-
cies. D’altra banda, el bloc dedicat als aspectes juridics, tot i que pot sem-
blar de caracter técnic per la seva naturalesa, implica un acostament realis-
ta i propositiu alhora a una qiiestié que moltes vegades ha estat arraconada
en aquests debats malgrat ser un element absolutament substancial. El
bloc de contribucions dedicat a I'esfera de la governanga intenta ser una
exploracid sobre el significat d’aquest tipus de projectes en termes d’apo-
derament comunitari, tot tenint presents els interrogants sobre el risc
d’explotacio de 'austeritat, la precarietat i la tensi6 entre 'accié civica, allo
que és public i els béns comuns urbans. Aquestes contradiccions es troben
presents en el que hem denominat les visions sectorials de 'urbanisme
transitori, un conjunt d’articles que, sense anim de ser exhaustiu, vol oferir
una mirada a la vinculacié de la transitorietat urbana amb altres dinami-
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Introduccié

ques com les noves formes de promocid economica local, 'urbanisme o
les practiques artistiques a I'espai public.

La major part d’aquestes contribucions estan fetes des de 'experiéncia
en primera persona dels seus autors o des de I'acostament practic a dina-
miques d’aquesta mena. S'uneixen aixi a I'altim bloc de continguts, centrat
especificament a il-lustrar d’'una manera realista la lectura que tipologies
d’agents diferents fan de la seva participacio en projectes d’aquest tipus. Hi
trobem les incerteses, les conviccions i les pistes per explorar en quina di-
reccid pot avangar la ciutat transitoria per contribuir a un eixamplament
de la ciutat com a espai de possibilitats.

MANU FERNANDEZ
Investigador i consultor en politiques urbanes.

Ciutats a escala humana
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Els usos temporals
I els espais buits.
Respostes a la crisi
o formes noves

de fer ciutat?



1. Lideal de permanéncia’

Peter Bishop i Lesley Williams
The Bartlett School of Architecture

I met a traveller from an antique land

Who said: «T'wo vast and trunkless legs of stone
Stand in the desert. Near them on the sand,

Half sunk, a shattered visage lies, whose frown
And wrinkled lip and sneer of cold command,

Tell that its sculptor well those passions read
Which yet survive, stamped on these lifeless things,
The hand that mocked them and the heart that fed.
And on the pedestal these words appear:

“My name is Ozymandias, King of kings:

Look on my works, ye Mighty, and despair!”
Nothing beside remains. Round the decay

Of that colossal wreck, boundless and bare,

The lone and level sands stretch far away».

Percy Bysshe SHELLEY,
Ozimandies (1818)>

1. Es un extracte del libre The Temporary City, publicat el 2012 per Routledge. Les copies del
llibre estan disponibles a Routledge i es poden sol-licitar a la major part de les llibreries i online.
2. Traduccio extreta de Viguipédia: Vaig conéixer un viatger d’un antic pais / que va dir: «Dues
vastes cames de pedra sense tronc / s’aixequen al desert. Prop d’elles, a la sorra, / mig soter-
rades, reposa un rostre destrossat. El seu semblant, / els seus llavis arrugats, el seu fred gest
de domini i menyspreu / confirmen que el seu autor va comprendre aquestes passions / que,
gravades en pedres inerts, sobreviuen / a la ma que va saber copiar-les amb menyspreu / i al
mateix cor que les va alimentar. / Cisellades sobre aquestes coses sense vida / prou va llegir el
seu escultor les passions que encara sobreviuen / la ma i el cor d’aquell qui les sustenta. / |
apareixen al pedestal aquestes paraules: / “Em dic Ozimandies, rei de reis. / Contempla les
meves obres, tu, poderds i desespera.” / Res roman. Al voltant de la decadencia / d’aquesta
immensa ruina, il-limitada i despullada / s’estén llunyana la sorra solitaria». SHELLEY, P. B. Mis-
cellaneous and posthumous poems of Percy Bysshe Shelley. Londres: W. Benbow, 1826.
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El tema central d’Ozimandies és el declivi inevitable de totes les perso-
nes i els imperis que van construir, per molt poderosos que haguessin estat
llavors, i I'ideal impossible de permanencia.’ Papes i emperadors somien
en un llegat il-lusori, pero arreu les seves obres ja son pols. Les ciutats, els
pobles i els barris han estat sempre entitats dinamiques que viuen i moren
reflectint els grans moviments socials, politics i economics del moment.

Tanmateix, la recerca de la permanencia guia moltes de les nostres elec-
cions. Volem aconseguir «resultats duradors» o trobar «solucions perma-
nents» o «amor etern», assolir «compromisos inviolables», invertir els nostres
estalvis en fons d’inversions permanents i aconseguir una regeneracio sosteni-
ble. Per a la majoria de persones, la nocié de permanéncia comporta una sen-
sacié de seguretat i de protecci6 contra el risc i els vents de canvis. Hi ha una
certa critica implicita en el curt termini; les solucions que es qualifiquen com
a temporals es consideren secundaries davant d’altres visions més perma-
nents. Pero no ens enganyem a creure que aquest mon és permanent. En rea-
litat, 'inica certesa que hi ha és que tot canvia. Tota la vida es fonamenta en
un cicle de naixement, creixement, mort i descomposicio. Fins i tot I'espécie
humana mostra pocs signes que deixi una empremta permanent al planeta.

Per a moltes persones que viuen a Orient, el concepte d’impermanén-
cia esta profundament arrelat culturalment. Tant en el budisme com en
I'hinduisme, la naturalesa impermanent de la vida i el canvi és una veritat
de I'existéncia indiscutible i inevitable. Ja que els fenomens condicionats
son impermanents, aferrar-s’hi pot esdevenir la causa de sofriments en el
futur. Acceptar la naturalesa canviant de la sorra del temps és un pas ne-
cessari en el cami cap a 'estabilitat i la pau interior. Filosofs com Heraclit i
Aristotil es van interessar per la nocié d’impermaneéncia i d’eternitat, pero
aquest tipus d’ensenyaments no van arrelar en la cultura occidental. Occi-
dent pot assenyalar la naturalesa canviant de la vida, pero segueix mante-
nint la creenga que és possible trobar un centre de seguretat en aquest cer-
cle d’'impermaneéncia i imagina que, malgrat que el mdn és incert, es pot
controlar i donar-li una base material.

Tanmateix, per a grans sectors de la poblacié mundial, la «permanen-
cia» és un ideal inassolible. La pobresa urbana sovint es caracteritza per
viure en un entorn fisic temporal i en un estat d’incertesa extrema i desa-
fiant. L’experiencia urbana en la majoria dels paisos desenvolupats, fora
dels nuclis urbans establerts, de les noves zones residencials o de les noves
zones comercials, esta formada, en gran manera, per estructures i activitats
temporals i infraestructures sovint inadequades i improvisades. Paradoxal-

3. <http://en.wikipedia.org/wiki/Ozymandias>.
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ment, mentre que 'experimentacié amb els usos temporals d’espais es tro-
ba a 'avantguarda creativa de la planificacié urbana en molts paisos desen-
volupats, una part del treball més innovador que s’esta desplegant a les
ciutats dels paisos en desenvolupament explora mecanismes per imbuir la
transitorietat de la permanencia. A les faveles de Rio de Janeiro, per exem-
ple, la iniciativa Morar Carioca busca organitzar i integrar districtes tempo-
rals a la ciutat mitjancant la dotacié d’'una nova infraestructura.* A les eco-
nomies en procés de desenvolupament d’Asia, en canvi, el creixement de
les ciutats freqiientment esta dirigit per plans mestres patrocinats pel Go-
vern utilitzant capital estatal o del sector privat. El creixement exponencial
de Bombai o Xangai, per exemple, ha conduit a la liquidacié a 'engros de
districtes que podrien considerar-se temporals per la seva naturalesa, i han
estat reemplacats per una ciutat de carrers, places, centres comercials i blocs
de pisos amb un grau d’electrificacié molt elevat. Aquesta mena de canvis
en el desenvolupament son clarament paral-lels al creixement de les ciutats
europees i nord-americanes en el segle x1x i comen¢aments del segle xx.

La historia esta plena d’exemples de ciutats poderoses que van ser tem-
porals: Troia, Pompeia, Cartago i Babilonia. I fins i tot aixi tendim a assu-
mir que avui les ciutats son diferents i que les obres contemporanies, com
que son construides amb plans racionals i en la creenga en un ordre mun-
dial estable, perduraran i crearan un llegat permanent. Tanmateix, els de-
sastres naturals i provocats per I’home continuen buidant les ciutats. Es
probable que Beichuan, a Sichuan, la Xina, al final sigui abandonada des-
prés dels terratremols del maig del 2008, mentre que Pripiat, a Ucraina, es
va buidar després del desastre nuclear de Txernobil. Les ciutats han estat
abandonades quan els recursos naturals que les sustentaven s’han exhau-
rit, quan els ferrocarrils o les carreteres les van defugir o les noves infraes-
tructures, com les preses, en van fer necessaria 'expropiacio.

El periodista polones Ryszard Kapuscinski proporciona un exemple
clar de la impermaneéncia de les ciutats en guerra en la descripcié que fa
dels darrers dies del domini portugues a Angola el 1975.° Quan torna a
Lisboa, el Govern deixa de banda totalment la colonia. ’'MPLA i I'Unita
estan a punt de caure sobre la capital, Luanda, i els colons portuguesos,
quan s’adonen que no hi ha futur, es preparen per marxar en massa. L’uni-
ca activitat economica és la construccié de milers de caixes d’embalatge de
fusta. A poc a poc, una ciutat de fusta emergeix a 'empara de la foscor. Els
colons empaqueten les seves pertinences. Embalen el mobiliari. Desmun-

4. Vegeu referencies al final de I'article: PHILLIPS, T., 2010.
5. Vegeu referencies al final de I'article: KaAPUSCINSKI, R., 2001.
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ten les cuines, els lavabos i els electrodomestics. Despullen les cases de dalt
a baix fins a deixar tan sols les parets. Gradualment, la ciutat és desmante-
llada, empaquetada i apilada en fileres uniformes al port. Després, les caixes
d’embalatge son carregades en vaixells que naveguen més enlla de I’horit-
z4 per no tornar mai més. Districtes sencers de Luanda han estat elimi-
nats; una ciutat desapareguda espera els conqueridors. Més tard, segons
ens expliquen, les caixes d’embalatge de fusta troben un nova vida en po-
blats miserables de barraques al voltant de Lisboa.

Aix0 no obstant, en molts casos, les ciutats no sén abandonades com-
pletament, pero se sobreposen nous estrats i les antigues ciutats treuen el
cap per totes bandes entre 'estructura moderna. Generalment, les estruc-
tures supervivents son edificis grandiosos (amfiteatres, estadis i edificis re-
ligiosos enormes), o infraestructures (muralles defensives, carreteres i sub-
ministraments d’aigua), o els vestigis de propietats de terres o limits del
terreny. Els noms dels carrers i dels barris també es tornen permanents.
Sovint aquests elements es mantenen com una empremta que encara avui
ddna forma a les arees urbanes, ja sigui perque es tractava d’una inversi6
tan important que es manté «bloquejada» o perque s’han gravat tan pro-
fundament a la terra que la seva forma roman integrada. A Lucca, I'em-
premta de I'antic amfiteatre roma del segle 1 dC és clarament distingible en
la tranquil-la Piazza dell’Anfiteatro, que allotja uns quants cafés i un mer-
cat ocasional. La City de Londres, el seu centre financer, encara esta defi-
nida en gran part pel contorn de la ciutat romana, i a dins encara hi perdu-
ra el tragat medieval dels carrers. Aquestes petites parcel-les de terreny

© Peter Bishop
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segueixen definint 'empremta dels nous i alts edificis comercials, for-
cant-los a adoptar una forma arquitectonica diferent de, per exemple, les
oficines de Canary Wharf, on la tabula rasa permet soleres optimes.

Hi va haver un moment en qué moltes ciutats europees estaven for-
mades, com les ciutats africanes o llatinoamericanes actuals, en gran part
per una complexa superposicié d’estructures i usos temporals d’espais.
Els liders civics i els patrons van establir o van facilitar la construccié de
les infraestructures essencials: els edificis administratius i religiosos, les
grans avingudes i les places. Aquesta armadura després era omplerta pels
usos quotidians que es desenvolupaven en una confusi6 i diversitat natu-
rals a una escala acceptable. Els grans edificis de I'Església o de I'Estat es
consideraven permanents, pero 'estructura de la vida quotidiana era es-
sencialment temporal. Els mercats del carrer, els tallers, els comergos i els
habitatges (especialment els dels pobres) convivien en un entorn no re-

gulat en gran part. En definitiva, les capes de legislacié successives en els
ambits de la planificacid, la construccid, la prevencié d’incendis i la salut
publica han actuat per «solidificar» aquesta mena d’estructures transito-

© Google Earth 2011, Tele Atlas, Data SO, NOAA, US Navy NGA, GEBCO
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ries. Tendim a oblidar que aquest tipus de reglamentacié és sobretot un
fenomen del segle xx i pot ser que no representi necessariament un para-
digma durador.

El Regne Unit, com molts paisos a Europa, posseeix una llarga historia
de controls legals sobre la construccié d’edificis, que han tendit a produir
nivells més grans de capital invertit i una major permanéncia. Ja al segle
XII es van introduir controls sobre la grossaria de les parets mitgeres, la
situacio de les latrines i I'is de teulades de palla.® Més endavant, el Gran
incendi de Londres va deixar pas a controls sobre la construccié d’edificis
de fusta i sobre 'amplada apropiada dels carrers per actuar com a talla-
focs. La primera normativa moderna de construcci6 britanica es va intro-
duir el 1965, i des de llavors diverses modificacions i revisions han am-
pliat el seu abast per assolir tots els aspectes relacionats amb el disseny
d’edificis. El seu objectiu principal és garantir que tots els edificis siguin
solids i segurs, pero també dificulten que es construeixin estructures més
temporals.

La legislacio urbanistica del Regne Unit ha tingut I'efecte de solidificar les
zones urbanes de manera similar. Una série de normatives de I'era victoria-
na ja havien tractat d’abordar els problemes sanitaris de la Revolucié Indus-
trial (families que vivien amuntegades, contaminaci6 atmosferica pels focs
de carbo, absencia d’un sistema de clavegueram, aigua per al consum conta-
minada i malalties). Amb el canvi de segle, una nova legislaci6 va introduir
controls sobre el disseny dels habitatges i va permetre I'enderrocament d’ha-
bitatges precaris.” El final de la Segona Guerra Mundial va conduir al con-
sens que era necessaria una planificacié integral. Els usos del sol van ser
fixats de manera eficag el 1948.% A partir d’aqui el canvi d’as del sol seria
controlat i es requeriria un permis de construccié per a la majoria de projec-
tes. D’aquesta manera, la planificaci6 actua com el guardia del valor del sol
perqueé permet el desenvolupament. I inevitablement actua com un fre per al
canvi i I'experimentacio.

Tot i que es pot dir que el sistema de planificacié ha reemplacat els
usos temporals de les terres amb concessions semipermanents per cada
parcel-la de terra del Regne Unit, la legislacié de conversié d’edificis ha
portat aquest procés un pas més enlla, quan ha tractat de conservar o de

6. <http://www.buildinghistory.org/regulations.shtml> [consulta: 13 desembre 2010].

7. <http://planninghelp.cpre.org.uk/planning-explained/history-of-the-planning-system/
public-health-reform-1800s> [consulta: 13 de desembre de 2010].

8. <http://planninghelp.cpre.org.uk/planning-explained/history-of-the-planning-system/town-
planning-in-the-1900s> [consulta: 13 desembre 2010].
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protegir, aparentment indefinidament, les zones historiques, les faganes
dels edificis i, fins i tot, els detalls interiors. La legislaci6 ha tornat il-legal
la demolici6 o I'alteracié d’un edifici «catalogat» per la seva «arquitectura
especial o d’interés historic» sense consentiment, i ha estes aquesta pro-
teccid a edificis dins d’arees de conservacio.’ Les zones cobertes per aques-
ta proteccié han augmentat rapidament. EI1 2010 hi havia 373.892 edificis
catalogats a Anglaterra.'’ I el nombre d’arees de conservacio6 va passar de
3.500 el 1977 a més de 9.600 el 2010, i actualment, més d’un milié i mig
d’edificis estan sota el control de la Llei de patrimoni. I al Regne Unit no
tan sols preservem edificis, siné també objectes. Molts trets urbans que
probablement es consideraven quelcom temporal quan van ser construits,
com ara cabrestants, cabines telefoniques, busties de correus, amarradors,
abeuradors per a cavalls, aparadors i fins i tot vorades, actualment sén
conservats.

Tal com ha assenyalat I'escriptor Dan Cruickshank, a Occident la pri-
mordialitat és la materialitat dels edificis."’ Fins i tot les pedres son consi-
derades testimonis de la nostra historia. Tanmateix, aquesta percepcié no
és universal. A I’Asia i a Orient, no se centren tant en I'aspecte material
d’un edifici, sin6 en I’aspecte espiritual i en I'indret on esta situat. A la
Xina, els edificis tradicionals sén reconstruits constantment de la manera
originaria. Al Japd, els temples sintoistes poden ser renovats cada vint
anys, i tot i aixi son venerats com a estructures tradicionals. A la naci6 bu-
dista de Bhutan, sovint es fa dificil distingir les noves estructures de les
antigues. Al Regne Unit, en canvi, venerem les pedres, la materialitat, en
comptes de la naturalesa espiritual d’un lloc.

Es indubtable que el valor del patrimoni arquitectonic és extremament
alt i que contribueix significativament a la qualitat de vida, a la vitalitat
economica, a I'orgull civic i fins i tot a la industria turistica.’* Aixo no obs-
tant, la conservacié s’ha convertit en una «vaca sagrada» britanica que s’ha
desenvolupat amb molt poques critiques o analisis. Avui dia la seva posi-
cié no és rebatuda en absolut. Mentre que una recerca a Google de termes
com «conservacié d’edificis al Regne Unit» (en anglés) déna com a resul-
tat mig mili6é d’enllagos, és molt dificil localitzar enllagos que ofereixin
una «valoracié», «avaluacié» o «critica». Es tracta, efectivament, d’'una

9. Vegeu referéncies al final de I'article: PEARCE, M.

10. De fet, subestima el nombre d’edificis individuals (ja que pot incloure una filera de 50 cases
adosades), i I'English Heritage dona una xifra aproximada de 500.000 propietats individuals.
11. Vegeu referencies al final de I'article: CRUICKSHANK, D., 2010.

12. Vegeu referencies al final de I'article: English Heritage, 1999.
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© Clara Bacou

permaneéncia imposada artificialment. Es desconeix del tot I'impacte a
llarg termini que tindra en I’habilitat de renovar grans zones de les ciutats
que ara es troben detingudes en el temps, o en la velocitat de renovacio6 del
teixit urba fora de les zones historiques o, de fet, en els usos temporals
d’espais.

L’exposicio de 'arquitecte Rem Koolhaas per a la Biennal d’Arquitec-
tura de Venecia el 2010, Cronocaos, va ser un dels desafiaments explicits al
creixement aparentment il-limitat de la conservacié als darrers anys."
L’exposicid indicava que «les ambicions cada vegada més grans de preser-
vacio impliquen que el lapse de temps entre la construccié i 'imperatiu de
preservar s’ha erosionat». Quan es va introduir la legislacié per primera
vegada el 1882, es tractava de preservar estructures historiques, pero el
1983 s’havia estés a estructures de tan sols 30 anys d’antiguitat: «Efectiva-
ment, hi ha un ritme d’acceleracio creixent en el qual 'arquitectura és de-
clarada un element de permanéncia». A partir d’aqui, Koolhaas extrapola
que el pas segiient, la preservacié futura, presumiblement predefinira I'es-
tat d’un edifici com un monument fins i tot abans que s’hagi manifestat
fisicament. Com a resposta, Koolhaas va presentar una teoria de 'oposat,

18. <http://www.an-architecture.com/2010/09/preservation-omaamo-at-venice-biennale.
htmi>.
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no sobre qué cal conservar, sind sobre queé cal sacrificar, eliminar i aban-
donar: «Les propietats que representen una abséncia de geni huma creatiu
sén un exemple tipic d'un tipus d’edifici, conjunt arquitectonic o tecnolo-
gic o panorama que il-lustren etapes insignificants de la historia de la hu-
manitat; contenen fenomens sintetics deplorables o arees de saturacio
hiperdesenvolupades i d’insignificanga estetica».

Un procés paral-lel de control legislatiu ha comportat que les formes
temporals d’habitatge propiciades pels ocupes, els nomades i les comuni-
tats new age s’hagin vist afectades per una pressié cada cop més gran. El
moviment ocupa posseeix una llarga tradici6 a Anglaterra i les ocupacions
il-legals encara s6n un delicte civil en comptes de penal i es regeixen per
una legislacié que es remunta a 'any 1381. Tanmateix, governs successius
han tractat de canviar la situacio, i el ministre de Justicia del Regne Unit va
anunciar el 2010 que pretenia convertir 'ocupaci6 il-legal en un delicte pe-
nal." Els nomades han tingut un paper molt important en la historia euro-
pea en proporcionar musica, espectacles, fires, circs, histories, productes i
serveis i ma d’obra estacional. Tanmateix, pel fet d’existir als limits de la
societat establerta, disparen la sospitat i I'afany de les comunitats «perma-
nents» i dels governs pel control. Tot i que al Regne Unit es requereix als
ajuntaments que proporcionin espais per als gitanos, el compliment ha es-
tat irregular. La Llei de justicia penal (en angles Criminal Justice Act), del
1984, ha fet que des de llavors sigui un delicte penal aparcar una caravana
o un vehicle similar en qualsevol terreny sense el consentiment del propie-
tari del terreny. Aparentment es pretenia que els nomades adquirissin les
seves propies terres, sol-licitessin permisos i s’«assentessin», pero a la prac-
tica ha estat molt complicat aconseguir els permisos. Aixo també ha limi-
tat les activitats de moltes comunitats new age en poténcia, com ara
Tinker’s Bubble, que desitja viure la bona vida en els limits de la societat
establerta.’

No sén tan sols els sistemes regulatoris els que tracten d’afavorir es-
tructures o activitats més permanents. Algunes activitats temporals tenen
una dinamica interna que les condueix a convertir-se en permanents.
A uns quants ocupes que van ocupar habitatges buits durant la década de
1960 i 1970 finalment se’ls va concedir la tinenga dels habitatges, en aquest

14. «Empty Property: Protect and Survive, Experts’ practical advice on safeguarding your in-
vestments from squatters and damage». Property Week en col-laboracié amb Aviva. <http://
www.propertyweek.com/free-white-paper-empty-property-protect-and-survive/5011294 . arti
cle> [consulta: 21 gener 2011].

15. Vegeu referéncies al final de I'article: WARD, C., 2004.
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© Peter Bishop

cas a causa del temps llarg que hi van residir, i shan convertit en membres
respectats de la comunitat local. Alguns dels habitatges prefabricats, aixe-
cats com un pedag per solucionar 'escassesa d’habitatge després de la
guerra, han perdurat fins avui. Els motius en aquest cas son la inercia,
la manca de recursos o, ironicament, perque «les cases prefabricades» es
van fer populars gracies als que hi vivien. Algunes de les poques cases pre-
fabricades que romanen actualment han estat «catalogades» pel Patrimoni
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angles.'® Altres estructures, com el London Eye o, fins i tot, la Torre Eiffel,
que es pretenia que fossin temporals, han perdurat a causa de la seva po-
pularitat i han esdevingut monuments iconics. Nombrosos jardins comu-
nitaris arreu del moén, que van ser permesos temporalment gracies a inten-
ses campanyes publiques, també s’han tornat permanents. Amb freqiiencia
és el suport popular el que ha garantit que no resulti avantatjos politica-
ment eliminar-los. La por que pugui ser dificil eliminar les activitats tem-
porals és una de les raons per les quals avui alguns propietaris de terrenys
hi s6n reticents.

Les activitats temporals no sén quelcom nou: sempre hi hagut forats i
ninxols al paisatge urba que han estat utilitzats transitoriament com a
aparcaments, emmagatzematge, abocadors de ferralla i mercats benéfics.
Pot ser que aquestes activitats siguin vistes com a marginals, pero s6n una
part vital de 'economia urbana.

El Regne Unit i molts altres indrets posseeixen una llarga tradicié d’ex-
periments en I'is temporals de terrenys. Tanmateix, als darrers anys les
activitats temporals han prosperat i han atret cada cop més I'interes com a
«fenomen» de desenvolupament per part dels académics, com també dels
mitjans de comunicacid. Se suggereix que les activitats temporals tinguin
un paper important fins i tot a la ciutat moderna. Al Regne Unit han apa-
regut amb una certa regularitat a la premsa nacional articles sobre la nova
onada de pop-ups i d’activitats «mentrestant» durant els tltims dos o tres
anys.!” Per exemple, Andy Beckett, en un article per a The Guardian, va
escriure:

«A les esquerdes que els promotors han deixat enrere, hi ha una con-
tratendéncia que funciona. Es pot veure en el moviment de jardineria
de guerrilla i en el boom dels festivals musicals; en la moda de les boti-
gues pop-up temporals, els restaurants i els cinemes en espais urbans
buits; en els artistes que ocupen establiments en desus als carrers prin-
cipals, des de Durham a Margate; en la sobtada aparicié i popularitat a
Londres de les taules de ping-pong a laire lliure, i en la multitud de
gent que va fer cua I'altim estiu a Edimburg per veure les esborronado-
res instal-lacions artistiques nocturnes al normalment seriés jardi bota-
nic de la ciutat.»'®

16. Vegeu referencies al final de l'article: WALKER, P., 2011.
17. Vegeu referencies al final de I'article: COCHRANE, K., 2010.
18. Vegeu referencies al final de I'article: BECKETT, A., 2010.
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A Londres, revistes com Time Out actualment publiquen sovint referén-
cies sobre botigues, restaurants i cinemes pop-up.'” L’'urbanisme tempo-
ral ja no es troba confinat als marges del pensament professional. Al
marg¢ del 2010 I’Architecture Foundation (amb el suport de Design for
London) va organitzar un simposi de tres dies que explorava el paper
que els usos d’espais temporals i provisionals podria tenir en el futur de
I'est de Londres després del Jocs Olimpics del 2012.?° D’una manera
semblant, el New London Architecture va organitzar una exposicio6 a
Londres el 2010 titulada «Pop-up city: Ideas for Reusing Vacant Urban
Sites» (és a dir, ‘La ciutat pop-up: idees per reutilitzar espais urbans deso-
cupats’).”! La revista Property Week també ha llancat una campanya, Site
Life, per a la reutilitzacié temporal d’espais buits i, en col-laboracié amb
propietaris d’espais en desus grans, ha organitzat diversos concursos per
buscar idees per a 'animacié temporal. El 2011, el Royal Institute of Bri-
tish Architects, juntament amb Design for London, va organitzar una
exposicio de tres dies i una conferencia sobre usos temporals d’espais i

19. Vegeu referéncies al final de I'article: Lukowski, A., 2010.

20. Vegeu referencies al final de I'article: WAINWRIGHT, O., 2010.

21. <http://www.newlondonarchitecture.org/exhibition.php?id=153&name=Popper cent20Upper
cent20City>. Exposicio del 24 de marg al 6 de maig de 2010. [Consulta: 11 juny 2010].
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com planificar-los. Avui Internet allotja un creixent nombre de pagines
web que registren o donen suport als usos d’espais temporals, efimers i
experimentals.

Sabem que la ciutat mai no és un estat final, sind que evoluciona cons-
tantment. Trobem proves d’aixo pertot arreu al nostre voltant. Els estrats
historics de les ciutats coexisteixen en un ric mosaic d’estils arquitectonics
contrastats. De vegades, aquestes estructures historiques estan ben inte-
grades a la vida i les funcions de la ciutat moderna; d’altres, el seu entorn
esta present en el disseny dels carrers actuals, i de vegades també semblen
incongruentment encallades en el seu teixit. Aquesta ciutat en quatre di-
mensions és la realitat, tot i que gran part del pensament urbanistic se-
gueix sent estrictament tridimensional. Les autoritats municipals conti-
nuen buscant solucions permanents finals i tracten de planificar per a un
estat final. Els processos de planificacié estratégica cada cop sén menys
adequats per al ritme del canvi urba modern i deixen zones en un curios
limbe mentre sén elaborats. Sovint els plans es tornen obsolets fins i tot
abans de ser publicats, mentre que diariament el control del desenvolupa-
ment perpetua categories d’iis que son inflexibles i inadequades per a
aquests temps de canvis continus.

En la planificacid i el disseny de les ciutats, generalment es considera
que les activitats temporals representen una época de crisi o un fracas del
desenvolupament. Se n’ha analitzat poc el paper, la importancia o les
caracteristiques fonamentals. La transitorietat rarament és vista com una ca-
racteristica explicita i vital de les ciutats o com un component clau de crei-
xement i regeneraci6. Malgrat aixo0, en les esquerdes en el morter, les acti-
vitats temporals floreixen.

Sembla que molts pensaments i idees aparentment nous sorgeixen
d’una diversitat de fonts suposadament diferents amb estranyes coinci-
déncies. La idea que és necessari prestar més atencio a les activitats i fases
de desenvolupament temporals ha sorgit d'una manera similar des de di-
verses direccions alhora. Es clar que és possible que la nova onada d’activi-
tats temporals sigui tan sols una moda passatgera que s’esvaeixi un cop el
valor innovador hagi disminuit. Pero també hi ha la possibilitat que repre-
senti un canvi més transcendental en I's dels terrenys i edificis amb im-
plicacions més profundes per a les politiques i practiques urbanes. Per
aixo, una de les qiiestions clau és per que hi ha aquest interés creixent pel
potencial dels usos temporals d’espais avui dia.
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1.1. Urbanisme temporal: causes i condicions

El socioleg polonés Zygmunt Bauman sosté que als darrers quaranta o cin-
quanta anys hem passat d’una fase que ell denomina modernitat «solida» a
una altra de «liquida».”> La modernitat «solida» estava basada en la creenga
que era possible aconseguir un «moén perfecte totalment racional». El can-
vi era vist com quelcom temporal i inicament calia adquirir prou infor-
macio, coneixement i habilitats técniques per construir un moén que no
necessités més canvis. La modernitat solida comportava eliminar les in-
cognites i les incerteses a través del control de la naturalesa i de la creaci6
de burocracia, normes i reglaments jerarquics. Tots aquests mecanismes de
control intentaven acabar amb les inseguretats personals fent que els as-
pectes caotics de la vida humana semblessin ben organitzats i familiars.
Les estrategies, com ara continuar l’experiencia precedent i acumulada, te-
nien sentit en un mén de canvis relativament lents.

Bauman manté que avui dia hem passat a una fase de modernitat «li-
quida», una fese que, com els liquids, «no pot mantenir la seva forma du-
rant molt de temps». Ja no creiem que alguna vegada s’aconseguira un es-
tat de perfeccio: el canvi es troba aqui per quedar-se, com una «condici6
permanent de la vida humana». Aix6 implica una ambivaleéncia creixent i
alguns sentiments d’incertesa. El pas global de modernitat solida a liquida
ha fet que els individus s’enfrontin a una série de desafiaments nous. Les
formes i les institucions socials ja no disposen de temps suficient per soli-
dificar-se i ja no poden servir de marc de referencia per a projectes de vida
a llarg termini, aixi que els individus han de trobar altres maneres d’orga-
nitzar les seves vides. En comptes d’aix0, es veuen obligats a encadenar una
interminable série de projectes a curt termini que potser no encaixen amb
el tipus de seqiiéncia per a la qual s’apliquen conceptes com ara «carrera» i
«progrés» d’una manera efectiva. Es una forma de «<nomadisme» en el qual
els individus flueixen a través de la vida com si fossin turistes, canviant de
lloc, de feina, de parella i de valors. La modernitat liquida es caracteritza
per la incertesa, el risc continu i la confianca canviant. En allo que avui
podem confiar, dema potser no. Aquestes vides fragmentades requereixen
que els individus siguin flexibles i adaptables; que estiguin constantment
disponibles i disposats a canviar de tactiques amb poca antelacio, a aban-
donar compromisos i lleialtats i perseguir oportunitats segons la seva dis-
ponibilitat actual. Consegiientment, podem especular que en un mén com
aquest cal suposar que les iniciatives temporals de tota mena floriran.

22. Vegeu referencies al final de I'article: BAUMAN, Z., 2004.
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1.1.1. Incertesa

Sens dubte, hi ha una creixent incertesa a 'entorn de les condicions politi-
ques, economiques i mediambientals que fa temps que haviem assumit que
eren inviolables. A escala global, als darrers vint anys més o menys, espe-
cialment des de la caiguda del Mur de Berlin i del final del comunisme, hi
hagut un canvi fonamental en la manera de veure el moén. El mon s’ha tor-
nat més fluid; les grans potencies ja no s’'embranquen en conflictes oberts
tal com van fer durant bona part del segle xx. L’eliminacié d’aquestes bar-
reres ha acabat amb moltes de les incerteses politiques de la nostra era, fins
i tot amb la idea que hi pot haver un consens. L’escalfament global, els de-
sastres naturals, com el tsunami que va arrasar les costes de 'ocea Indic el
2004, I'’huraca que va devastar Nova Orleans el 2005, els terratrémols que
van colpejar Haiti i Xile el 2010, o Japd el 2011, han contribuit a I'aparicié
de la sensaci6 que les estructures fetes per ’home, fins i tot el mateix géne-

re huma, s6n més fragils i temporals del que haviem assumit.
Paral-lelament, la crisi financera del 2007 ha debilitat de manera signi-
ficativa la nostra fe en el creiexement perpetu. A causa de I'especulacid i de
la sobrevaloracié de les accions en un boom economic global, el qual tam-
bé va ser vist com a permanent, la crisi es va desencadenar per una manca
de liquiditat del sistema bancari dels Estats Units i va estar a punt de cau-
sar un esfondrament financer global. Avui dia encara se’n senten els efec-

© Paul Storrie courtesy of Victoria Lee
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tes. Ha portat al collapse de grans institucions financeres, al rescat finan-
cer de bancs per part de governs nacionals i a grans perdues als mercats
borsaris d’arreu del moén. A Europa i Ameérica del Nord, grans empreses
han fet fallida, la riquesa dels consumidors s’ha vist reduida i el mercat
immobiliari s’ha esfondrat en moltes zones i ha deixat pas a desnona-
ments, execucions hipotecaries i desocupacid generalitzats. Els governs i
els bancs centrals han respost amb estimuls fiscals, politiques d’expansio6
monetaries i rescats institucionals sense precedents, perd encara hi ha ris-
cos considerables per a 'economia mundial. Com a resultat, la fe en ’habi-
litat del capitalisme liberal global per proporcionar un creixement i una
prosperitat constants ha minvat considerablement.

Avui, les seqiieles de la crisi financera empitjoren pels efectes que te-
nen en la solvencia crediticia dels governs. Islandia, Grecia, Portugal i Ir-
landa van haver de ser rescatats financerament malgrat la introducci6 de
rigoroses mesures d’estalvi que van delmar la inversi6 publica. Gran Bre-
tanya, Espanya i altres paisos han respost amb la reduccié radical dels
seus pressupostos governamentals, incloent-hi molts dels que impulsa-
ven el desenvolupament urba, la regeneracio, les infraestructures i les
obres publiques. Actualment, les autoritats municipals han d’adaptar-se a
aquestes condicions d’incertesa també amb retalls massius dels seus pres-
supostos. Tanmateix, a la practica, les tactiques adaptatives dels ciutadans
i de les empreses generalment s6n molt més flexibles. I és aqui on 'urba-
nisme temporal proporciona una sortida per a la innovacié i 'experi-
mentacio.

1.1.2. Vacuitat

Des de la década del 1960, enormes arees de 'oest d’Europa i d’Ameérica
del Nord han quedat inutilitzades per culpa de la reestructuraci6 indus-
trial. La dissolucié de la Uni6 Soviética a la década del 1990 va tenir un
impacte similar, fins i tot encara més dramatic, a 'est d’Europa. La pérdua
d’industries tradicionals, com ara la minera, la textil i la de 'enginyeria, ha
provocat vastes arees de terrenys buits en algunes zones urbanes. Les no-
ves tecnologies comporten que els productes se subministrin quan es ne-
cessiten i eliminen la necessitat de disposar de grans magatzems al centre
de les ciutats. Actualment, la major part dels ports tradicionals tenen grans
zones de terreny en desus, sovint a prop del centre de les ciutats, perque
I'augment de I'is de contenidors i d’expedicions més grans ha traslladat
aquest tipus d’operacions aigiies avall. En altres indrets, la suburbanitzacié6
i els centres comercials fora de les ciutats han creat una forga centrifuga
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que ha deteriorat els usos i la logica economica que fa temps mantenien la
unitat dels centres de les ciutats.

La reestructuracié economica afecta les ciutats de moltes maneres dife-
rents, algunes de les quals son forga extremes. Segons un estudi de la Co-
missié Europea, de 220 ciutats europees de grans i mitjanes proporcions,
el 57 % de les ciutats i el 54 % de les grans zones urbanes van perdre pobla-
ci6 entre els anys 1996 i 2001. En aquesta llista s'inclouen 22 ciutats alema-
nyes, 19 ciutats italianes, 11 ciutats britaniques i 5 ciutats espanyoles.

Algunes de les raons per a aquesta reduccid sén la suburbanitzaci6 de
ciutats sateél-lit, el declivi economic en ciutats industrialitzades estructural-
ment febles i els canvis demografics profunds. En algunes zones, tots
aquests factors se solapen. Als Estats Units, el declivi industrial i el desen-
volupament suburba en ciutats com Buffalo, Detroit, Cleverland i Pitts-
burgh han «buidat» els centres urbans i han deixat enormes zones de ter-
renys desocupats. Herron, quan escriu sobre la muntanya russa
demografica a Detroit i el consegiient augment massiu de la quantitat de
terrenys buits, sosté que representa una actitud d’«un sol us» amb relacié a
les ciutats, que constitueix una caracteristica particular de I'urbanisme
america.* Herron suggereix que, a causa de la combinacié d’'una democra-
cia individualista i de la rapida propagacio de la cultura urbana, la ciutat
mai no ha estat vista com un diposit valuds de la civilitzacié a America.
Com a resultat, la historia d’America és una «exposici6 de diversos segles
de tragat i retragat, com si la terra a la qual es van enfrontar els nouvinguts
fos un Estat en blanc, renovable indefinidament, amb I'objecte de projec-
tar qualssevulla que fossin les propostes que semblessin millors en aquell
instant. I tot allo que s’interposava en el cami era reduit al no-res».”® De la
mateixa manera, Villagémez sosté que: «La creacié d’espais residuals irre-
llevants ha arribat a un punt tan extrem a America del Nord que la il-lusio
inicial de tenir recursos materials il-limitats s’ha traduit en un sistema de
valors que fomenta, i exigeix legalment, un us del sol de baixa intensitat».?

Avui, uns quants experts consideren que la contraccid pot ser un com-
ponent estructural permanent del desenvolupament urba.?”” En conse-
qiiéncia, un conjunt d’investigacions importants s’ha posat en marxa per
estudiar les opcions per enfrontar-se a 'abandonament que afecta les ciu-

23. Vegeu referencies al final de I'article: COMISSIO EUROPEA, 2007 .
24. Vegeu referéncies al final de I'article: HERRON, J., 2010, p. 63-86.
25. Vegeu referencies al final de Iarticle: HERRON, J., 2010, p. 72.
26. Vegeu referencies al final de I'article: VILLAGOMEZ, E., 2010.

27. Vegeu referencies al final de I'article: BEAUREGARD, R., 2009.
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tats. Alguns dels programes més interessants estan experimentant amb el
paper i el potencial dels usos temporals del sol.*

Pot ser que els espais continuin buits durant més temps del que els pro-
pietaris dels terrenys o les autoritats publiques desitjarien per raons diver-
ses. Les grans proporcions de la zona poden ser esglaiadores i requerir un
llarg procés de desenvolupament. La vacuitat pot coincidir amb un des-
plomament en el mercat immobiliari en el qual la demanda per a I'ts final
previst sigui baixa. Fins i tot en el cas que hi hagi demanda, la contamina-
ci6 del terreny o els requisits per a la conservacié d’edificis poden conver-
tir el desenvolupament en complex o poc economic, o els costos de pro-
porcionar infraestructures poden ser prohibitius. Alguns investigadors
postulen que 'augment continu de I'espai vacant arreu del mén pot ser el
resultat d’una rotacié més gran actualment dels usos dels terrenys, d'un
«funcionalisme accelerat»* i de «cicles d’utilitzacié cada cop més curts».*
Malgrat que hi ha poques evidéncies estadistiques que hi donin suport, els
edificis semblen estar previstos, més que mai, per satisfer una exigencia del
mercat i per ser abandonats a mesura que les circumstancies canvien.
Cada cop més els espais son vistos com un factor de costos per dret propi;
els que no obtenen el «rendiment» requerit podrien ser tancats. El capital
és molt flexible quant a canviar de situacid. Tal com diu Temel: «Les exi-
geéncies d’una economia capitalista accelerada [...] estan renyides amb la
immobilitat dels béns seents».’ Temel manté que els usos temporals alli-
beren «el sol com a mitja de producci6 dels grillons de la permanencia», ja
sigui com a «Us intermedi que possibilita la seva utilitzacié en temps d’in-
activitat improductius» o mitjancant la «conversié de tots els usos en tem-
porals per principi, ja que el mercat exigeix que cada us deixi pas al se-
glient us més productiu».

Sigui quina sigui la causa dels immobles vacants, la disponibilitat imme-
diata d’espais vacants pot ser important per permetre que es consolidin les
iniciatives temporals i que floreixin en les circumstancies adequa-
des. Els espais vacants representen tant un buit temporal com espacial entre
els usos nous i els antics, i els usuaris temporals tendeixen a seleccionar els
espais que son poc interessants per als inversors immobiliaris en un moment

28. Shrinking Cities International Research Network (SCIiRN), llancat el 2004 per I'Institute of
Urban and Regional Development a la Universitat de California. Berkeley coordina investiga-
cions comparatives globals sobre el fenomen.

29. Vegeu referencies al final de 'article: KOHOUTEK, R., 2006.

30. Vegeu referencies al final de I'article: ARLT, P., 2006.

31. Vegeu referencies al final de I'article: TEMEL, R., 2006.
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determinat. Un dels efectes immediats de la crisi financera del 2008 va ser la
retirada de la inversié del mercat immobiliari. Arreu d’America i a la major
part d’Europa, els projectes de desenvolupament van ser interromputs i els
projectes van ser reprogramats, replantejats o simplement abandonats. Una
conseqiiéncia significativa de 'actual desplomament del mercat immobiliari
al Regne Unit, que no ha passat en anteriors crisis immobiliaries, és que els
propietaris han superat la resisténcia tradicional vers les iniciatives tempo-
rals i, sorprenentment, estan iniciant plans d’is temporal d’espais.

Un altre impulsor de I'ds temporal d’espais al Regne Unit ha estat
I'augment constant de la quantitat de superficie de sol comercial vacant als
centres de les ciutats. Un estudi recent de 700 municipis i ciutats del Regne
Unit, fet per 'empresa d’investigacié Local Data Company, va descobrir
que el 13 % dels comergos estaven vacants al final del juny del 2010.*
Molts investigadors de la propietat immobiliaria prediuen que una elevada
proporci6 d’unitats vacants mai no tornara a ser un comerg tradicional. El
Govern ha contestat fomentant una flexibilitat més gran en I'is d’aquest
tipus d’unitats comercials especialment per a iniciatives temporals. Un in-
forme recent del comite d’experts Policy Exchange sostenia que, amb una
construccié anual de 250.000 noves llars, molt per davant dels 160.000 ha-
bitatges nous construits de mitjana entre els anys 2000 i 2009, hi ha molts
indicis que sera possible la reconversié de les propietats comercials va-
cants en us residencial.*®

L’explosié de botigues i restaurants pop-up no es pot explicar simple-
ment per 'excés d’unitats comercials disponibles als carrers principals de
les nostres ciutats, encara que sigui molt massiu. Igualment, reflecteix les
noves tendencies en marqueting, vendes i fins i tot en investigacié de mer-
cats que alhora legitimen i fomenten els usos temporals d’espais. En la re-
cerca perpetua de noves experiéncies per als consumidors, hi ha una dis-
tincid significativa que s’associa amb I'exclusivitat de durada il-limitada.

1.1.3. La revolucio en el treball

La revoluci6 en el treball esta canviant la manera de funcionar les organit-
zacions, la manera de viure de les persones i la manera com utilitzem I’es-
pai. Un estudi dut a terme pel Chartered Management Institute prediu
que en els proxims deu anys el moén laboral augmentara el treball flexible,
I'autoocupacid, les organitzacions virtuals, els trobaments virtuals, la inte-

32. Local Data Company, 17 de setembre de 2010.
33. Vegeu referencies al final de I'article: MORTON, A., 2011.
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gracid entre vida laboral i vida personal, una major diversitat en les planti-
lles i més creativitat i més esperit ludic.** Els horaris d’oficina flexibles
abasten una amplia diversitat d’opcions fora dels treballs de 9 a 17 hores a
temps complet tradicionals: flexibilitat pel que fa a la situacié (treballar
des de casa, treball itinerant, «teletreball»), flexibilitat quant al temps (ho-
raris de treball flexibles, treball a temps parcial, treball compartit, setma-
nes laborals comprimides i anualitzacié del temps de treball) i flexibilitat
amb relacié a 'ambit de treball.*® Tot aixo ha permeés a moltes empreses
reduir els seus requisits de superficie util. Els consultors empresarials de
Flexibility sostenen que la majoria de taules d’oficina a la major part de les
oficines realment es fan servir només un 45 o un 50 % del temps a causa
dels efectes combinats de llocs vacants, vacances, baixes laborals, treball a
temps parcial, reunions fora de I'oficina, cursos de formacid i treball de
camp.’® També els empleats reclamen més flexibilitat, i els empresaris
progressistes reconeixen que han de canviar els models organitzacionals
per atraure o mantenir el personal d’alta qualitat. El treball flexible és
avantatjos per a aquelles persones que tenen dificultats per estar en un lloc
de treball fix durant tota la setmana (pares, cuidadors o persones amb dis-
capacitats). Per a altres persones s’esta convertint en una elecci6 de vida
que els permet combinar la necessitat de guanyar-se la vida amb altres ac-
tivitats que els interessen. Els investigadors han descobert que hi ha una

34. Vegeu referencies al final de I'article: CHARTERED MANAGEMENT INSTITUTE, 2008.
35. <http://www.flexibility.co.uk/flexwork/index.htm> [consulta: 11 febrer 2011].
36. <http://www.flexibility.co.uk/flexwork/offices/office-shrinking.htm> [consulta: 11 febrer 2011].
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correlacié en tot el globus entre el temps dedicat a desplagar-se per anar a
la feina i el personal que esta pensant a canviar de feina.”” Normalment, el
treball flexible comporta menys temps en desplacaments, menys pol-lucio
i més us de recursos locals, i pot produir molts beneficis socials i per a la
salut.’

El nombre de persones que treballen des de casa augmenta cada dia. Al
final del 2009, el 12,8 % de la ma d’obra del Regne Unit (3,7 milions de
persones) treballaven principalment a casa o des de casa: un augment del
21 % des de 'any 2001.* L’expansi6 del treball flexible esta canviant la na-
turalesa de 'emprenedoria. A prop de dos tercos dels treballadors que tre-
ballen des de casa sén autonoms. Un estudi recent del Regne Unit va des-
cobrir que el nombre de treballadors autonoms* va créixer un 20 % entre
els anys 1998 1 2008 fins a prop de 4 milions de persones.* Als Estats Units,
el nombre de treballadors autonoms va augmentar de 19,8 milions a 20,7
milions entre I'any 2001 i I'any 2004, un augment del 5 %.*

Actualment, els negocis des de casa contribueixen significativament a
I'economia del Regne Unit, amb una facturacié total de prop de 364 mil
milions de lliures el 2009.* Més del 60 % de noves empreses s’inicien en
domicilis particulars, és a dir, 1.400 nous negocis cada setmana. Tal com
diu Anderson, 'xemprenedoria involuntaria» esta en ple auge com a resul-
tat de la recessié actual.* La majoria de nous negocis intenten continuar
sent petits i prefereixen subcontractar nous treballs en comptes de con-
tractar personal. Per tant, la filosofia de portar un negoci des de casa i els
beneficis per a 'estil de vida obtinguts en combinar la vida familiar amb la
laboral sén fonamentals. Anderson també sosté que les organitzacions pe-
tites tenen avantatges en situacions de canvis accelerats i d’incertesa. S6n
més agils i més capaces de correr riscs i Internet els permet col-laborar en
projectes, o fer comandes, globalment, de la mateixa manera que les grans
empreses. El resultat és que 'economia emergent afavoreix cada cop més

37. <http://www.flexibility.co.uk/flexwork/general/commuters-leave-jobs.htm> [consulta: 11
febrer 2011].

38. Vegeu referencies al final de I'article: JOYCE, K., 2010.
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les empreses petites. Aquest procés segur que s’accelerara gracies als nous
desenvolupaments en tecnologia. Per exemple, la tecnologia d’impressié
3D té el potencial per convertir qualsevol garatge en una microfactoria i
qualsevol ciutada en un microemprenedor.” Permetra que hi hagi empre-
ses unipersonals o col-laboratives, que operin amb despeses generals re-
duides, per tal de tornar-se cada cop més competitives. Ates que el treball
flexible i 'autoocupacid son cada cop més habituals, el treball en si mateix
esta evolucionant en una seqiiencia de projectes temporals que sén molt
diversos pel que fa als ambits que abasten i que poden operar des de dife-
rents bases dins de la ciutat.

1.1.4. Intensitat en I’Gs de I'espai

D’una manera significativa, 'inconvenient del treball des de casa, I'ailla-
ment, s’alleugereix a través dels contactes per la xarxa i la creacié de nous
llocs per reunir-se i treballar, com els cafes i els centres de negocis, en aug-
ment en arees residencials. Aquest tipus d’espais satisfan les necessitats del
personal mobil i han donat lloc a espais multiusos més grans, tant inte-
riors com exteriors. Tot ha estat possible gracies a la revolucié en les tec-
nologies de la informacid i de les comunicacions que han acabat amb la
necessitat de treballar des d’un indret en concret i han fet que les antigues
rutines en els llocs de treball siguin menys rellevants. L'impacte d'una for-
¢a de treball més flexible s’esta sentint fisicament, amb més llocs o facili-
tats per permetre als treballadors «estar en contacte» o reunir-se. Com que
té control sobre el seu temps, I'individu (si més no dins de I'elit urbana
privilegiada) també pot actuar durant una jornada laboral extensa i flexi-
ble. També altres empreses que satisfan les demandes d’aquest nou usuari
han d’operar flexiblement fora del cap de setmana o a les tardes, franges en
les quals tradicionalment es concentrava 'entreteniment. L’impacte de la
tecnologia wi-fi també ha difuminat els limits de la jornada de treball, tant
espacialment com temporalment. Ara podem treballar o actuar a qualse-
vol hora des de qualsevol lloc.

Les tendencies orientades al multius afecten també molts tipus de pro-
pietats. Com un metode per reduir despeses i com un impuls per crear
centres comunitaris, les escoles s’obren a una comunitat més amplia ja si-
gui fora de, o de vegades durant, el breu dia lectiu. Aquest tipus de comu-
nitat escolar sovint organitza classes de formaci6 per a adults i d’alfabetit-
zacio, facilita sales de reunions a les comunitats i fins i tot pot proporcionar

45. Vegeu referencies al final de I'article: ANDERSON, C., 2010.
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una base per a serveis com policia comunitaria i serveis sanitaris i socials.
Mentre que la recerca d’una sostenibilitat més gran exerceix pressio a fa-
vor de desenvolupaments més densos a les zones urbanes, aquest tipus de
politiques estan més vinculades a la intensificaci6 de la forma construida.
Tanmateix, en el futur és possible que també abastin la intensificaci6 de
Pactivitat i contribueixin a ampliar les oportunitats per a les iniciatives
temporals.

La tendencia continua a reduir els costos operatius per aconseguir una
eficiencia més gran també proporciona més oportunitats per als usos tem-
porals d’espais. Malgrat les creixents densitats de poblacid, molts edificis
disposen d’habitacions o fins i tot de plantes que estan infrautilitzades. Ja
fa temps que els industrials s’han adonat que, per ser competitius, han
d’organitzar els seus plans de produccié en jornades de vint-i-quatre ho-
res, durant set dies a la setmana. Igualment, el parquet borsari de les insti-
tucions financeres avui opera a qualsevol hora, tot i que en aquest cas el
motiu és captar els beneficis potencials mitjangant diferents zones hora-
ries. Contrariament, son els retalls en el finangament public els que impul-
sen les autoritats a fer servir els recursos disponibles dins de les seves car-
teres d’'immobles d'una manera més productiva per generar ingressos. Per
exemple, moltes escoles lloguen els patis com a aparcament de cotxes,
mercats i mercats agricoles durant els caps de setmana i les sales d’actes
poden ser llogades a corals i grups de dansa i teatre.

En teoria, les noves tecnologies podrien permetre I'tis transitori de sa-
les buides disperses per tota la ciutat. La proposta d’estil de vida de Me-
gahouse, Hitoshi i Masahige, imagina «habitar la ciutat sencera com si es
tractes d’'una casa enorme» per mitja de I'is d’una interficie digital per
activar aquest tipus d’espais buits. Una agéncia s’encarregaria de gestio-
nar el lloguer de les sales buides i d’equipar-les mitjangant un sistema de
gestio centralitzat. Llavors, els membres podrien «trobar, reservar i utilit-
zar una sala en concret que s’ajustés als seus objectius», durant unes
quantes hores o diversos mesos. D’aquesta manera, el projecte «propor-
ciona sales en qualsevol part de la ciutat... cosa que en conjunt constitui-
ria una “casa” per als usuaris».*® La «casa» permetria a la ciutat esdeve-
nir-se en una superposicié d’iniciatives temporals dins un marc fisic
semipermanent.

Els canvis en les practiques laborals, les noves tecnologies i els estils de
vida urbans cada cop més transitoris i mobils es tradueixen en el fet que
cada vegada més activitats es distribueixen pels carrers. D’'una manera pa-

46. Vegeu referencies al final de I'article: Hitoshi, A., 2010.
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ral-lela, actualment els espais publics allotgen una diversitat cada vegada
més amplia d’entreteniment: art de carrer, improvisacions musicals al car-
rer i art en viu, festes, desfilades, mercats, curses, manifestacions, concerts,
festivals, fires, circs, esdeveniments esportius, exhibicions i pistes de gel.
També aixo reflecteix les creixents densitats de poblacié urbana, les noves
demandes dels consumidors i, en general, uns nivells d’ingressos disponi-
bles més elevats. Al costat d’aquestes tendencies, la cada vegada més dis-
persa composicid étnica de les ciutats ha ampliat la gamma i el nombre del
que Margaret Crawford i els seus col-legues anomenen «usos quotidians».*
Les comunitats d’'immigrants amb actituds culturals diferents pel que res-
pecta a Pespai public i privat han aportat noves maneres de colonitzar els
carrers. Mentrestant, els viatges a 'estranger i I'impacte dels mitjans de
comunicaci6 han creat una nova generaci6é de «consumidors de ciutats»
que viatgen, comparen i importen noves idees, com la cultura dels cafeés
del sud d’Europa.

Com a resultat, 'espai public presenta una diversitat i una intensitat
més grans d’usos, la majoria dels quals sén efimers. Com a resposta a
aquesta demanda, les autoritats publiques comencen a reconéixer el valor
de I'espai public i el seu munt de beneficis. Es evident que hi ha un esperit
més gran d’experimentacié en la remodelacio, per exemple, dels marges
del riu Sena a Paris com a platges estiuenques, o la reclamaci6 dels carrers
com a espais de vianants a Times Square a Nova York. Les ciutats respo-
nen amb espai public i estratégies culturals que s’estan convertint en part
essencial de la seva planificacio estrateégica.

1.1.5. Contracultura i activisme

L’us temporal d’espais també pot ser vist com una resposta a la incapacitat
inherent del mercat immobiliari de satisfer determinades necessitats. Ko-
houtek i Kamleithner assenyalen que «hi ha nombroses activitats dins de
espectre complet dels usos urbans per a les quals el mercat de béns seents
privat disposa tinicament de subministres insuficients».* D’una manera
semblant, Merker sosté que «és tan sols per la infravaloracié tacita de de-
terminades activitats (com ara jugar o menjar o socialitzar) que altres acti-
vitats (per exemple, aparcar o conduir) poden prosperar».* Sempre hi ha,
per exemple, una demanda latent per part d’aquells que volen establir pro-

47. Vegeu referencies al final de Iarticle: CHASE, J. L., 2008.
48. Vegeu referencies al final de 'article: KOHOUTEK, R., 2006.
49. Vegeu referencies al final de I'article: MERKER, B., 2010.
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jectes sense rendibilitat comercial, com ara projectes comunitaris i inicia-
tives esportives i per a joves. Aquest tipus d’activitats tendeixen a funcio-
nar fora o en els marges del mercat immobiliari convencional. Els marges
també proporcionen una base per als que no tenen accés a capital inicial ni
als mitjans per aconseguir una garantia arrendataria, cosa que els exclou
del mercat de lloguer convencional. Les empreses emergents i les indus-
tries creatives sovint necessiten espais que el mercat normal només ofereix
de manera limitada o a un preu prohibitiu.

L’obra radical del poeta i filosof america Hakim Bey sobre les «Zones
Temporalment Autonomes» (que a partir d’aqui abreviarem per les seves
sigles en anglés: TAZ)® és considerada en general com una de les biblies
contraculturals de la déecada de 1990. Bey tracta d’incitar a la reflexié i les
seves idees sobre urbanisme temporal han estat recollides per diversos au-
tors. Tot i que molts dels seus conceptes comparteixen una certa afinitat
amb les doctrines anarquistes, es desvia de la retorica de I'enderrocament
de governs. En comptes d’aix0, Bey explora les diferents maneres en que
els individus poden experimentar la llibertat en un mén que cada vegada
fomenta més el conformisme i la reglamentaci6. Per a Bey, les TAZ consti-
tueixen un entorn transitori que eludeix les estructures formals de control
i que esta ple de possibilitats socials alternatives.” Es una experiéncia en la
qual els participants s’alliberen temporalment de les restriccions impo-
sades pel condicionament social i les normes imperants, i experimenten
en esdeveniments creatius amb nous codis de conducta. Bey veu les TAZ
com uns «moments d’intensitat» que poden donar forma i sentit a la vida,
o com uns reductes de llibertat que permeten als individus escapar de les
normes de la societat establerta i instituir un regne en el qual puguin gau-
dir breument de llibertat plena. En definitiva, Bey sembla suggerir que, en
comptes d’esperar per a la Revolucid, amb una mica d’ingenuitat es pot
gaudir dels fruits de la llibertat ara mateix i revelar les veritables necessi-
tats i anhels d’un mateix, en lloc d’estar condicionat.®

Les TAZ poden adquirir un emplagament o emplacaments, en algun
indret i en algun moment, pero principalment es tracta d’una xarxa efime-
ra de persones afins. Bey esmenta exemples de moviments contraculturals
als Estats Units, les comunes de Paris, Li6 i Marsella, i fins i tot els esdeve-

50. Vegeu referencies al final de 'article: BEy, H., 2003.

51. Vegeu referencies al final de larticle: PETTI, A., 2005.
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taz-the-temporary-autonomous-zone-by-hakim-bey&catid=1:non-fiction&ltemid=39> [consul-
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niments urbans espontanis com el breakdance i el grafit.”> Per a Bey, la
bellesa d’aquesta mena de «rebel-1id» resideix en el seu esperit en comptes
de fer-ho en la seva permanéncia. Aquestes zones han de ser temporals
perqué I'Estat inevitablement reacciona, imposant un nou ordre i restrin-
gint la llibertat. L’apoderament real resideix en I'oportunitat de ser crea-
tius. En la formacié d’'una TAZ, la informacié és 'eina clau que s’escola
per les esquerdes dels procediments formals. Aixi doncs, Internet pot pro-
porcionar oportunitats en poténcia per debilitar el control de la informa-
cié, mitjangant la pirateria i, lliure de tot control politic, podria actuar
com un sistema de suport que pogués permetre tot un mon de zones auto-
nomes virtuals.**

Les idees de Bey han estat represes per un gran nombre d’autors sobre
urbanisme temporal. Urban Unlimited, per exemple, descriu la importan-
cia historica d’allo que ells anomenen «zones lliures» (de 'angles free-
zones), que equiparen amb els «entorns creatius» (en anglés creative mi-
lieu) moderns i les TAZ.% Sostenen que, a través de la historia, aquestes
«zones lliures» han actuat com a llocs en els quals els dissidents i els lliure-
pensadors han trobat proteccid i un espai per viure. Donen exemples, com

53. <http://think-magazine.com/index.php?option=com_content&view=article&id=429:
taz-the-temporary-autonomous-zone-by-hakim-bey&catid=1:non-fiction&ltemid=39> [consul-
ta: 22 febrer 2011].
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ara les ciutats mercantils de 'oest d’Europa, aquelles que van ser fundades
per colons lluny del control dels seus paisos d’origen a America, Sud-afri-
ca il’Orient Llunya, i els caus urbans per a refugiats (jueus, inconformistes
i esclaus fugitius). Entre els exemples més moderns s’inclou I'escena ocupa
d’Amsterdam i d’altres ciutats a la década del 1970, on «artistes, musics,
dissidents i refugiats estrangers van formar una cultura dinamica, mixta i
activista». Un altre exemple, la ciutat lliure de Christiania, a Copenhaguen,
una antiga zona militar que abasta 34 hectarees, ha estat ocupada il-legal-
ment des del 1971 com un barri autoproclamat independent amb prop de
850 residents.

Per a Urban Unlimited, aquestes zones lliures «han tingut una impor-
tancia especial en els origens de la cultura urbana, 'expansio dels estats, la
proteccié de les minories i la regeneracié de la ciutat. En resum, han estat
essencials durant totes les fases del desenvolupament de la societat urba-
na».*® No son tan sols un fenomen historic, sind que es mantindran ferma-
ment a I'ordre del dia perque s6n entorns creatius de I'actualitat. Urban
Unlimited arriba a la conclusié que «els aspectes formals, reguladors, ossi-
ficats, basats en criteris territorials han de complementar-se amb una
atencié més gran als aspectes informals, innovadors, elusius i basats en
xarxes» de les zones lliures. En una al-lusi6 similar a I'obra de Bey, Bieber,
quan analitza la proliferacié de les obres d’art informals, espontanies i so-
vint antiautoritaries que han arribat als carrers als darrers anys, declara
que aquestes «intervencions urbanes, per tant, sén de facto zones tempo-
ralment autonomes.”

En l'estudi que fa dels usos temporals d’espais a Berlin, Urban Catalyst
suggereix que els colonitzadors temporals d’espais (o «pioners espacials»)
sén «un testimoni d’una tendencia vers un compromis social més gran,
una participacié més gran, per activar xarxes i pel desig de provar alguna
cosa nova».” Per tant, també cal considerar la possibilitat que avui hi hagi
més gent que estigui preparada per exterioritzar les seves demandes de
nous usos per als espais urbans. Un gran nombre de politiques i tenden-
cies subjacents poden estar-hi contribuint. Les politiques governamentals
per delegar poder, reduir la inversié publica, reforcar la legitimitat i la res-
ponsabilitat de la democracia i crear capital social poden estar fomentant
més activisme, especialment entre els joves, per als quals la perspectiva de
desocupacié prolongada és molt real. La participacié de les parts interessa-

56. Vegeu referencies al final de I'article: URBAN UNLIMITED, 2004.
57. Vegeu referencies al final de I'article: BIEBER, A., 2010.
58. Vegeu referencies al final de I'article: Urban Pioneers, 2007 .
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des esta millorant la capacitat de les comunitats i dels activistes de detenir
plans de desenvolupament i d’exposar propostes alternatives. El buit eco-
nomic actual ha creat no tan sols algunes de les condicions fisiques per als
usos temporals d’espais, sind també una generacié que s’enfronta a I'ex-
clusio de les certeses economiques de les carreres professionals tradicio-
nals o dels requisits per ingressar en els negocis. En altres paraules, ara hi
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ha un grup tant de potencials emprenedors com d’activistes que veuen
I'«economia temporal» com la seva circumscripcio.

1.1.6. Noves tecnologies

Les noves tecnologies tenen un paper absolutament fonamental perque
propicien i fan correr la veu sobre els usos temporals d’espais amb una ra-
pidesa i penetracié que no hauria estat possible fa vint anys. Els teléfons
mobils eliminen la necessitat d’establir un lloc fix de contacte, i els darrers
telefons intel-ligents permeten que cada individu porti molts més artefac-
tes que faciliten un estil de vida errant (mapes, GPS, bruixola, camera de
fotos, camera de video, musica, llibres i jocs, agendes, correu electronic i
Internet). El nombre de persones amb accés al correu electronic des del
telefon mobil era de prop de 1.000 milions el 2013.%°

Moltes iniciatives de caracter temporal no poden permetre’s el luxe de
perdre temps amb la creaciéd d’una cartera de clients. Si estan situades als
limits de la ciutat on els lloguers i els controls sén menors, és possible que
no tinguin prou visibilitat i afluencia de persones. L’accés a Internet i a les
xarxes socials vencen aquests obstacles perqué proporcionen la capacitat
de publicitar-ne I'existéncia rapidament, a baix preu i d’'una manera exten-
sa. Per als usos temporals d’espais com festivals, festes, esdeveniments es-
pontanis i happenings, la comunicacié mitjangant el correu electronic, els
missatges de text o les xarxes socials han aportat 'avantatge de poder adre-
car-se a grups socials especifics d'una manera molt menys visible per la ma
controladora de I'Estat.

Les noves tecnologies també faciliten el contacte entre comunitats d’in-
teres que poden organitzar activitats de manera espontania: el parc esdevé
un estudi per a un grup de ioga o una seu per a un grup de patinadors; un
aparcament de cotxes es converteix en autocinema, o una oficina buida
allotja una rave o free party.® Realment es fa molt dificil imaginar-se mol-
tes d’aquestes activitats en un mon sense accés assequible a tecnologies de
comunicacions mobils. Abhinav i Shetty postulen que, ja que la gent co-
menga a portar a sobre «més parts de les seves vides a 'aire lliure», volen
«configurar 'espai exterior segons els seus gustos i preferéncies».®’ Soste-
nen que aixo sera facilitat enormement pel contingut generat pels usuaris

59. Vegeu referencies al final de I'article: TWENTYMAN, J., 2010.
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sota llicéncies de material lliure (Open Content Licence) o llicéncies Crea-
tive Commons. Gracies a aixo ja han aparegut plataformes dinamiques
de continguts creats pels usuaris com Flickr o Viquipédia. L’ts creixent de
«beta permanent» (un model de desenvolupament de software amb infini-
tes iteracions les caracteristiques principals de les quals son el feedback, les
peticions i les analisis dels usuaris) permet als desenvolupadors mante-
nir-se sempre oberts a les demandes dels usuaris i pot facilitar la configu-
raci6 activa per part de I'usuari de 'ambit urba. Els autors proposen un
projecte web anomenat CitySpinning, que pot ajudar les comunitats d’in-
teres a reconfigurar la ciutat segons les seves necessitats perque proporcio-
na informacio sobre els espais disponibles per a projectes, des de terrenys
per a horts fins a espais per observar les estrelles.

Tan sols podem comengar a especular sobre I'impacte de la «ciutat in-
tel-ligent» sobre I'is de I'espai. Ciutats d’arreu del mén comencen a fer
servir la banda ampla ultrarapida i la monitoritzacié remota per combinar
noves fonts d’informacié per enfrontar-se a les realitats de la urbanitzacio.
Aixo esta canviant tots els aspectes de les ciutats, des de la manera com
accedim a la informaci6 als nostres barris, fins a la capacitat de monitorit-
zar i controlar el consum i la produccié d’energia a través de la microcoge-
neracid. Les reunions virtuals amb proveidors de serveis (en comptes de
cara a cara), la formacio i les tutories virtuals, les dentncies de problemes
de manteniment als carrers des de dispositius mobils, les consultes publi-
ques en linia, la millor assignaci6 de policia i d’altres recursos, la monito-
ritzaci6 en temps real de perills d’'inundacié i de la congestié del transit,
tot plegat és a punt de convertir-se en la nova infraestructura de la ciutat,
com un prerequisit per a la prosperitat tan basic com ho van ser els ferro-
carrils al segle xIx.

1.1.7. Entorns creatius (Creative milieu)

El creixement dels usos temporals d’espais ha de ser vist dins del context
d’una infinitat de canvis economics, socials i tecnologics que es cohesio-
nen espectacularment en el sector creatiu o de les industries culturals. Fa
molt que s’ha observat que els emprenedors creatius, els artistes i d’altres
sovint sOn els primers que acudeixen a les zones marginals i ocupen edifi-
cis buits temporalment, i els adapten, sondegen el mercat i ajuden a can-
viar la imatge d’una zona. De fet, el paper i 'impacte dels usos temporals
d’espais han rebut bona part de I'atenci6 a causa d’aquest tipus d’«entorn
creatiu». No es tracta d'un fenomen o d’un impuls, pero als darrers anys hi
ha hagut un interes creixent per la cultura i la creativitat com a elements

49



L'ideal de permanéncia

essencials de la ciutat postindustrial competitiva i dinamica. Les inddstries
creatives son un sector economic important i moltes ciutats estan ara im-
plementant politiques culturals per projectar una imatge nova en un mer-
cat cada vegada més global.

El sector de les industries creatives, que en el seu sentit més ampli esta
impulsant molts dels usos temporals d’espais, es fonamenta cada cop més
en projectes col-laboratius entre individus, sovint amb diferents experién-
cies professionals. Aixo reflecteix canvis socials més amplis i I’aparicié
d’una generacié més individualista i emprenedora, que no té perspectives
de gaudir d’'una carrera professional lineal com la dels seus pares. L'impac-
te d’aquests canvis sobre I'tis d’edificis podria ser significatiu i conduir a
un augment de la demanda d’espais flexibles i temporals per dissenyar, fer
prototips, produir i emmagatzemar. Alguns governs municipals comen-
cen a comprendre que ajudar aquest nou sector creatiu proporcionant-li
superficie de sol assequible els permetra retenir I'avantatge competitiu en
una economia global que s’inclina rapidament cap a lest.

1.2. Conclusié

Seria summament enganyos aillar qualsevol factor per explicar el creixe-
ment de I'urbanisme temporal. Les iniciatives temporals séon una manifes-
tacié externa de la incertesa i de moltes altres forces complexes presents
avui a les ciutats d’Europa i d’Ameérica del Nord. No és res de nou, el que
és significatiu és que una gran part d’aquestes iniciatives sén molt ben re-
budes per part del public. Cal que els urbanistes reconeguin que aquest
entusiasme no és accidental, sind que representa el reconeixement de I'ex-
perimentacio i el desig de veure queé succeeix; cosa que pot ser que sigui
I'esperit del nostre temps. Si els planificadors i els legisladors també co-
mencen a experimentar, aixo podria representar un poderds mecanisme
per reconfigurar les nostres ciutats per a allo que depari el futur.

Les iniciatives temporals també s’han fet un forat en els programes po-
litics. Es poden posar en practica rapidament i, per tant, poden animar es-
pais que romanen inactius i que poden estar atraient les critiques del pu-
blic. Poden allotjar activitats «al gust de tothom» per una inversié de
capital relativament baixa i, encara més important, no requereixen inver-
sions constants. I no hi ha res que agradi més als politics que uns «guanys
rapids».
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L’esclat de les bombolles immobiliaries a partir del 2007 ha sorpres les ciu-
tats de ’Europa mediterrania amb I’esdeveniment de dinamiques certa-
ment inesperades, com ara la crisi d’activitats econdomiques, amb la conse-
qiient proliferacié d’instal-lacions i locals tancats o buits en I'espai urba, o
la multiplicacié d’espais a mig construir, literalment en espera, com a resul-
tat de la incapacitat per part de les iniciatives privades i publiques de fina-
litzar projectes d’urbanitzacio, infraestructures, equipaments o residencia.

Tot un reguitzell d’espais urbans vacants es feia aixi present a la ciutat
construida; una vella postal urbana, metafora d’una ciutat (de nou) en cri-
si, que tornava a recordar sobtadament aquelles imatges d’arxiu en les
quals els espais buits, a mig construir o mig abandonats, havien represen-
tat la icona més contundent de les dures reconversions industrials de les
décades del 1970 i el 1980. Unes imatges de la crisi que els reflexos enlluer-
nadors del vidre i el titani amb els quals s’havien guarnit les noves cons-
truccions als fronts maritims, centres historics o antics barris industrials
havien fet oblidar.

Locals comercials buits, espais publics sense ordenacié i solars amb di-
ferents graus de formalitzacié incompleta potser han estat els tres tipus
d’espai que més han caracteritzat aquesta hipervisibilitat del buit urba en
el moment actual.

Si be és veritat que els espais vacants son una constant en 'evolucio lo-
gica de tot procés d’evoluci6 i transformacié urbana i també és cert que
alguns tipus de buit urba, com els intersticis entre infraestructures viaries
o ferroviaries o els tipics espais de vora urbana de caracter periurba, mai
no havien desaparegut del paisatge metropolita, hem d’admetre igualment
que les ciutats s’havien enteés fins no fa gaire temps a partir d'una retorica que
les caracteritzava com entorns plens, ja reblats i sense possibilitats d’ocu-
pacié. Una diagnosi segurament del tot adient i de la ma del cicle econo-
mic expansiu del qual 'activitat constructora fora de tota escala havia estat
la principal resultant des de la década del 1990.
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Segurament per la contundéncia sobtada del procés
de crisi, la preséncia del buit urba ha acaparat
I’atencié de manera notable durant I’Gltima década,
fins al punt de constituir-se en tema de debats
d’ordre diferent, objecte d’incomptables projectes
d’urbanisme alternatiu o tactic i emblema de moltes
propostes d’intervencio i gestié urbana. 2.1. La
inesperada redescoberta de I’espai buit urba

Sense negar en absolut la novetat de I'escenari, aquesta redescoberta del
buit urba s’ha plantejat moltes vegades de manera forga ingénua i s’ha
atribuit a la proliferacio dels buits a la ciutat un rang de nova tendencia urba-
na quan, en realitat, un minim exercici de genealogia de la ciutat buida ens
portaria enrere a revisar els processos de fractura urbana propis i caracte-
ristics de les grans metropolis en periodes ben especifics i coneguts: de ve-
gades, coincidint amb moments d’expansi6 fora mesura del fet urba
—com passa en el periode que va de les ultimes décades del segle x1x a les
primeres del segle xx, i en el qual apareixen innumerables periféries urba-
nes, extraradis i tota una variadissima galeria de situacions que exemplifi-
carien la coneguda idea de la ciutat interrompuda—; d’altres, caracterit-
zant moments de forta contraccio i crisi de la maquina urbana —com
passa amb la davallada industrial dels anys setanta del segle xx que pre-
senta calendaris i intensitats diversos segons les diferents ciutats—. En to-
tes aquelles situacions, la preséncia del buit urba sempre va atreure 'aten-
ci6 d’estudiosos i teorics de la ciutat i va concitar igualment I'interes dels
projectistes.

Les pagines que segueixen intenten establir un minim itinerari per ca-
racteritzar aquesta preséncia antiga del buit urba a la ciutat tot subratllant,
al mateix temps, per que la seva nova aparicid ens resulta, al capdavall, es-
pecialment reveladora d’'una nova condicié urbana en el moment actual.

Considerant I'espai reduit a disposicid, limitarem aquesta mirada re-
trospectiva al periode que va des de la decada del 1970 al moment actual i
no entrarem en I'analisi de la preséncia del buit urba en moments ante-
riors de I'evoluci6 de la ciutat, que, com s’esmentava abans, serien igual-
ment rellevants.

Aquesta explicacid pretén, per tant, situar el buit urba amb una mini-
ma perspectiva i afirmar que, lluny de ser una qiiestié nova, la concepcié
de I'espai buit a la ciutat és part essencial de I'imaginari col-lectiu, fins al
punt que es pot argumentar I'existéncia i el progressiu establiment d’un
canon estetic del paisatge urba buit pel que fa a la percepcié de 'entorn. A
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partir d’aquesta primera bateria d’arguments, es presenta una seleccid
d’atributs que caracteritzarien actualment el buit urba i subratllarien la
seva personalitat i el caracter definidor de la realitat urbana contempora-
nia. Es a dir, tot defugint les interpretacions excepcionalistes, la preséncia
del buit urba, considerant totes les seves possibles manifestacions, repre-
sentaria, ans al contrari, una constant estable i reveladora de la veritable
condicié metropolitana de les ciutats actuals.

Finalment, la discussid es tanca amb una valoracié dels innegables
nous continguts que el buit urba presenta en el moment present, en el qual
'escenari urba és el punt de trobada de dinamiques de canvi i transforma-
ci6 impulsades, d’'una banda, pel procés de digitalitzacié global de la socie-
tat, i, de I'altra, per un context de profunda crisi economica i social.

En el punt de mira, hi ha unes ciutats on coincideixen, de manera con-
tradictoria i paradoxal, 'ocupacio sistematica del temps amb la prolifera-
ci6 de I'espai sense ocupar.

2.2. El buit urba: de I’abséncia a I’estetitzacioé

La percepcid del paisatge urba com una seqiiencia de morfologies i am-
bients que son el resultat del procés d’'ompliment del buit que el territori
no urbanitzat representa ha estat, potser, una de les herencies més clares
de I'urbanisme i 'arquitectura del segle xx. Des de la decada del 1970,
pero, aquesta percepcié acumulativa i lineal de la constitucié del paisatge
urba va ser contestada pel desenvolupament d’una mirada que, en canvi,
subratllava les imperfeccions, les discontinuitats i les interrupcions del
procés d’urbanitzacio, a partir del reconeixement del buit urba com a part
essencial de la ciutat real. Una mirada que s’allunyava, per tant, de la visio
excepcionalista, que havia considerat els buits urbans com anécdotes, acci-
dents o simples contradiccions en el procés de rebliment de la ciutat; me-
res errades en el palimpsest urba, en espera de ser corregides i reescrites
per la nova construccié del territori.

L’émfasi actual sobre el caracter, la personalitat i les valeéncies dels es-
pais buits urbans no és, per tant, un fet nou ni representa tampoc una
innovaci6é com de vegades sembla proposar-se. En realitat, almenys des
dels anys setanta del segle passat, la reflexié des de corrents de pensa-
ment ben diversos —del postestructuralisme en filosofia a la postmoder-
nitat historicista en arquitectura— va comengar ja a entendre els buits
urbans com realitats amb prou entitat semiotica i simbolica en el context
de la ciutat.
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Paraules com interstici o residu van anar apareixent progressivament a
partir de llavors als articles de fons en revistes de referéncia i també en de-
bats a la premsa no especialitzada. Un nou vocabulari urba farcit de meta-
fores descriptives que reelaboraven amb noms diversos —hem de dir que
no sempre amb el mateix encert— el concepte original de I’heterotopia,
suggerit pel treball seminal de Michel Foucault a mitjan decada del 1960.

En aquesta nova familia de paraules, que es mostraven certament efec-
tives a ’hora d’explicar I'estat de I'espai urba, el terme terrain vague, pro-
posat per Ignasi de Sola-Morales a la década del 1990, va ser potser el que
millor recolli aquell canvi d’accent que descobria matisos i possibilitats per
al projecte de ciutat alla on 'urbanisme tradicionalment només havia vist
terrenys sense qualitats i mancats d’atributs significatius, més enlla de I'ab-
sencia del construit i el seu valor com a territori expectant.

Des de perspectives diferents, per tant, el buit urba deixava aixi d’inter-
pretar-se com un espai sense significat, amb contingut transitori, i sempre
en espera dels atributs que la urbanitzacié hauria d’atorgar posteriorment.
Ans al contrari, tant els afores urbans a mig construir, ocupats historica-
ment a batzegades, com les interrupcions del teixit interior de la ciutat, ci-
catrius totes heretades de la viruléncia imperfecta d’anteriors processos
d’urbanitzacio, es mostraven, amb una categorica voluntat de permanen-
cia, com a paisatges per se; com a manifestacions matériques i tangibles del
fracas de la modernitat enfrontada a I'espai de la ciutat del segle xx.

Es feia llavors evident una dolorosa constatacio: els buits urbans en la
seva diversitat morfologica no representaven ja, en realitat, cap fet puntual
ni excepcional, siné que anaven adquirint la categoria de paisatges essen-
cialment constitutius del patchwork d’imatges metropolitanes que confi-
gura 'escenari de les relacions humanes a la ciutat actual. Un gest concep-
tual que despullava les mancances d’aquella mirada excepcionalista que
havia mantingut aquests espais absents del canon del paisatge urba, literal-
ment fora de la imatge de la ciutat canonica.

Una absencia del discurs académic, técnic i politic que explica, potser,
la preséncia quasi continua del buit urba en el mén de l'art, en la pintura
primer i en la fotografia i les arts visuals després. No és un fet anecdotic ni
poc important, ja que parlem de plataformes privilegiades per a la repre-
sentacid cultural i la narracid social de la transformacid urbana. Podriem,
de fet, tracar els perfils d'una certa genealogia d’aquest reconeixement de
I'espai buit des de la representaci6 artistica de la ciutat: comengant, per
exemple, per les periféries atzarosament buides del pintor Mario Sironi,
que mostraven les primeres rodalies industrials a les ciutats italianes del
periode d’entreguerres, i acabant amb les instantanies de fotografs com
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Gabriele Basilico o Guido Guidi, que a les tltimes decades del segle xx
subratllaven el perfil d’'uns afores urbans on la iconografia del buit es mos-
trava triomfant en tota la seva extensio.

En aquest itinerari d’arrel cultural i estetic, es pot apreciar for¢a bé com
la principal qualitat del buit urba, I'estranyament envers la ciutat formal i
els seus atributs canonics d’ordre i bellesa, constitueixen paradoxalment el
seu atribut primordial. Un caracter d’alteritat que apareix certament enal-
tit si revisem la mirada d’arts visuals com la fotografia o el cinema.

En aquest sentit, la desconstruccié de I'arquetip o canon de bellesa ur-
bana que rau en tot aquest procés el resumia clarament el fotograf Manolo
Laguillo el 1992:

«A la historia de la fotografia es poden apreciar dos moviments pel que
fa al que ha merescut I'atencié dels fotografs. D’una banda, aquests
s’han fixat en objectes, persones o paisatges enquadrables dins els ca-
nons oficials de la bellesa [...]. Pero, d’altra banda, els fotografs han ates
objectes, persones o paisatges no enquadrables dins d’aquests mateixos
canons oficials de bellesa [...] La nostra idea de bellesa és diferent des
que existeix la fotografia. Que allo fotografiat sigui “bell” no garanteix que
la seva fotografia també ho sigui. I viceversa: perqué una fotografia si-
gui «bella» no hem de suposar que 'escena també ho és.»

2.3. Els paisatges del buit urba
i la creacidé d’un canon estétic

Vull suggerir, per tant, una hipervisibilitat de la condici6 del buit urba,
que és certament molt anterior a 'efervescencia actual del debat sobre
aquest tipus d’espai i que el defineix com un objecte estetic, a partir de la
progressiva gestacié d’un canon propi, ancorat en un dels trets més carac-
teristics de la societat postmoderna: la mirada romantica i nostalgica en-
vers la ciutat.

Efectivament, el gust romantic i nostalgic propi de les societats tardo-
capitalistes endevina i idealitza les postals del moment previ a la colonitza-
ci6 urbana en els horitzons avui interromputs i fragmentats de la periféria,
alla on el buit urba es fa present amb tota preeminéncia, perd constata,
igualment, el sentiment de perdua que resulta de la indefinicid, de la inde-
terminacié que comuniquen els fragments urbans que resten buits a la
ciutat interior, configurats en certa manera com a preguntes sense respos-
ta que fuetegen la pell de la ciutat formal.
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Aquesta mirada romantica i nostalgica i el canon estetic del buit urba
que li correspon presentarien alguns denominadors comuns facilment re-
coneixibles en la forma com definim el buit urba en el moment actual. En
aquest sentit, es poden ressenyar ara tres aproximacions, tres maneres de
concebre I'espai buit a la ciutat, associades a tres de les metafores de ma-
jor exit i predicament des de I'altim quart del segle xx i fins al moment
actual:

- El buit com a esquerda en la continuitat visual del paisatge urba: la
metafora de la «ciutat interrompudanr.

- El buit com a indeterminaci6é formal de I'espai urba: la metafora de
la «ciutat indefinida».

- El buit com a residu i herencia de I'espai urba obsolet: la metafora
de la «ciutat abandonada».

2.3.1. El buit com a esquerda: interrupcio
i fragmentacié del paisatge urba

La idea de fragmentacid, consubstancial a aquesta definici6 del buit urba,
té a veure molt amb la preséncia i 'encaix de les infraestructures sobre el
territori. En termes de canon estétic, les traces de vies ferroviaries i carre-
teres son les responsables de 'aparici6 de I'interstici com a realitat urbana,
tot traduint i materialitzant la noci6 del buit urba en I'escenari concret de
la ciutat en expansio en diferents moments historics des de les primeres
décades del segle xx.%

La ben coneguda série de gravats amb el titol comu de La ciutat, de
Frans Masereel (1925), o el vertiginds comengament del film documental
de Walter Ruttmann, Berlin, simfonia d’una gran ciutat (1927), serien
bons exemples d’aquest vincle estetic entre la infraestructura lineal i el pai-
satge dels afores urbans. Una relacio subratllada certament per la interrup-
ci6 del paisatge i la preséncia intermitent, perd continua, del buit urba que
s’acabaria d’establir als imaginaris urbans del segle xx a partir de la popu-
laritzaci6 de 'automobil i 'autopista com a elements progressivament as-
sociats a la vida metropolitana.

Potser el concepte que, de manera més clara i comprehensiva, ha anat

62. Per a una elaboraci¢ aprofundida del caracter tipologic i topoldgic del buit metropolita i la
seva intima relaciéo amb elements com les infraestructures viaries, vegeu el treball de Xavier
VANCELLS GUERIN: Buits infraestructurals: estratégies operatives pel projecte de la ciutat con-
temporania.
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recollint tota aquesta produccié d’imaginari és el de rodalies, sens dubte
present en la nostra cultura urbana actual en al-lusié a una textura urbana
atzarosament esquitxada per la insistent ubiqiitat del buit urba.

2.3.2. El buit com a forma indeterminada:
indefinicié i estranyament del paisatge urba

Sens dubte, la indeterminacié de la forma urbana i la manca de perfils de-
finits del paisatge de la ciutat sén atributs que han contribuit clarament a
consolidar el canon estetic que hem suggerit anteriorment.

Tot i que algunes arts visuals d’abast tan important com el cinema han
mostrat sempre aquests elements com a certament consubstancials al pai-
satge de la ciutat contemporania, la decada del 1980 va significar un clar
redescobriment de la imatge del buit urba, especificament associada a
aquestes caracteristiques.

Val a dir que alguns fenomens globals de caire economic —com la des-
truccio i la relocalitzaci6 de la industria que anava desapareixent de les se-
ves antigues implantacions urbanes— o politic —com el final de la guerra
freda, que va significar canvis importants pel que fa a 'evolucié dels mer-
cats de sol urbans a Europa—, van donar una intensa i nova visibilitat a
aquests espais urbans caracteritzats per la seva indefinicio. Inesperats traus
urbans, forats al teixit de la ciutat, manifestaven llavors estranyament el
seu respecte a la imatge canonica del paisatge urba, construit i consolidat.
Davant la modernitat representada pels plans d’urbanisme, una ciutat sor-
prenentment indeterminada i buida no tan sols es feia aixi evident, sin6
que, a més a més, resultava inesperadament atractiva.

Resseguir la petjada cultural d’aquests espais urbans buits, indetermi-
nats i indefinits alhora, ens portaria a identificar moments en 'evolucié de
la ciutat i escenaris concrets amb una forta carrega iconica, comengant,
per exemple, pel Berlin dels anys anteriors i immediatament posteriors a la
destruccié del mur el 1989 i acabant amb les imatges del Detroit actual, li-
teralment definit en moltes arees del seu territori per la preséncia de frag-
ments urbans abandonats, com a conseqiiéncia de la caiguda en desgracia
de 'urbanisme subprime; sense oblidar els llocs tipologics de la ciutat on
els terrain vague s’han anat fent evidents de manera més rotunda durant
les dltimes tres decades: de les estacions de tren en desus als fronts portua-
ris vacants i barris industrials de primera generacié en declivi. Una catego-
ria d’espais urbans que s’han anat arrogant amb inesperada forga el rol
d’icones privilegiades de I'espai buit a la ciutat.
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2.3.3. El buit com a residu: abandonament
i obsolescéncia del paisatge urba

La progressiva aparici6 de paisatges-ruina, resultat de 'abandonament o
d’inacabats processos d’urbanitzacid, constitueix un dels fenomens de ma-
jor interes en 'evolucié recent del territori de les ciutats. La seva multipli-
cacid no fa més que confirmar la hipotesi que alguns territoris van que-
dant obsolets, a la manera de qualsevol altre producte de consum, ja que
son, literalment, abandonats i reemplagats per altres en 'acompliment de
les seves funcions economiques.

Aixi, una cartografia merament intuitiva de buits urbans caracterit-
zats com a paisatges-residu inclouria el ben conegut cas de les ruines in-
dustrials a tot Europa, conseqiiéncia directa dels processos de desindus-
trialitzacid i deslocalitzacié productiva; les ruines de 'emmagatzematge i
el comer¢ a 'engros, ben representades pels hipermercats de primera ge-
neraci6é que apareixen abandonats a les faixes de territori vora les auto-
pistes secundaries en paisos com Franga; les ruines de I'oci, que es troben
en no poques ciutats britaniques, on Piers i els primers parcs d’atraccions
urbans han estat abandonats, substituits en les seves funcions pels nous
espais resort fora ciutat; o, més recentment, les ruines del procés de cons-
truccio del territori, resultat de la fallida de les bombolles immobiliaries
globals, que comptabilitza una munié de projectes d’urbanitzacié inaca-
bats arreu.®

Aquests paisatges en stand-by representen iconicament i de manera fi-
del els atributs de I'abandonament i 'obsolescéncia, a través de les petites
peces dins la trama urbana més consolidada i els grans paquets de sol de
caracter residencial o industrial inacabats i en espera a les franges periur-
banes i suburbanes.

2.4. Els atributs del buit urba:
ambigiiitat i contradiccio

El conjunt d’elements constitutius del buit urba que s’han ressenyat breu-
ment subratllen, aixi doncs, la fragmentaci6 i la interrupcio, la indetermi-
nacié i 'abandonament com a qualitats formals fortament relacionades
amb la configuraci6 fisica d’aquest tipus de paisatge, de manera que les

63. Per a una visi¢ concreta i elaborada d’aquest procés d’urbanitzacié inacabat, vegeu el tre-
ball de Julia SCHULZ-DORNBURG. Ruinas modernas: una topografia del lucro.

62



El buit urba i la ciutat interrompuda: per una geografia urbana dels temps morts

podem entendre com una série de condicions materials, especificament
propies i que han contribuit essencialment a establir el canon esteétic del
buit urba.

Aixi, la fragmentacid i la interrupcié del paisatge urba qualifiquen el
buit en termes d’interstici; la indeterminacié ho fa en termes de terrain
vague; mentre que I'abandonament, per ultim, el defineix més aviat a par-
tir de la idea de la ruina, de la traca encara fisicament present pero incapag
d’amagar la seva natura obsoleta i residual.

Aquestes condicions materials incideixen, de fet, sobre dues qualitats
representatives, dues categories que, de manera generica, ara ens poden
permetre acabar de definir la natura del buit urba: ambigiiitat i contra-
diccio.

En aquest sentit, el buit urba seria, per definicio, ambigu i contradictori
i s’oposaria, per tant, a la ciutat precisa i coherent. En aquest punt rau part
de I'efervescéncia del seu exit actual, ja que s’adapta millor que qualsevol
altra imatge urbana a la ciutat de la crisi, perqué si alguna cosa caracteritza
la ciutat fracturada és la confluencia de tota una galeria de fenomens so-
cials i economics, de natura gens precisa o coherent, sind més aviat igual—
ment ambigua i contradictoria.

Encara que els dos atributs serien compartits per tot tipus de buit urba,
és indubtable que les dosis d’ambigiiitat i contradiccid resultarien certa-
ment diferents en funcié d’algunes qiiestions clau, entre les quals és obli-
gat destacar-ne dues de concretes: d’'una banda, I'escala o dimensio fisica
de 'espai buit, i, de I'altra, la seva localitzacié o natura de caracter més
urba o metropolita.

Es per aixd que els comentaris que segueixen sobre ambdés atributs
s’han orientat associant I'ambigiiitat més amb I'espai buit de caracter urba,
mentre que la contradicci6 s’exemplifica més vinculada amb 'espai buit
de caracter metropolita.

2.5. Ambigiiitat: el buit urba
i la natura impredictible de la ciutat

A les seves Lezioni americane (1993), Italo Calvino definia 'exactitud, o
esattezza, a partir de tres elements:

«Exactitud vol dir per a mi sobretot tres coses:

»1. Un disseny de I'obra ben definit i ben calculat;
»2. 'evocacié d’imatges nitides, incisives i memorables [...]
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»3. un llenguatge com més precis millor com a léxic i com a expressi6
dels matissos del pensament i de la imaginacié.»

La idea d’ambigiiitat, oposada, per tant, a aquesta noci6 general de preci-
sio, es referiria a la capacitat d’'un objecte de poder ser entés de diferents
maneres o d’admetre diverses interpretacions. En aquest sentit, les parau-
les del filosof Josep Ramoneda, escrites al comengament de la decada del
1990, quan mirava de caracteritzar els espais buits oberts definidors de les
periferies urbanes, resulten encara avui forca aclaridores:

«Hi ha una certa ambigiiitat en aquest territori. Com totes les coses que
s’esdevenen en els limits, en les fronteres, és terreny obert al contraban
i ala confusio: és d’'un cantd pero té un peu a l'altre; és territori definit
pero té possibilitats d’expansio, de manera que allo que ahir era perife-
ria pot acabar sent centre dema [...].»

El que seria més rellevant, pero, d’aquest caracter ambigu de la periféria és
el fet que, precisament per 'ampli ventall de significats possibles que
coexisteixen, es tracta d’un fenomen espacial que dona lloc a la incertesa,
la qual cosa introdueix el dubte i la impredictibilitat.

Potser I'exemple de paisatge del buit urba que millor exemplifica la for-
ta capacitat suggestiva que indiquen les anteriors categories és, de nou, el
terrain vague. Segons la definicié proposada pel mateix Ignasi de Sola-Mo-
rales:*

«S6n indrets aparentment oblidats, on sembla que domini la memoria
del passat sobre el present. Son indrets obsolets en els quals tan sols un
certs valors residuals sembla que es mantinguin malgrat la seva com-
pleta desafeccid de I'activitat de la ciutat. Son, en definitiva, llocs ex-
terns, estranys, que queden fora dels circuits, de les estructures produc-
tives [...] Els seus limits estan mancats d’'una incorporacié eficag, les
seves illes interiors estan buides d’activitat, son oblits i restes qu roma-
nen fora de la dinamica urbana [...] En definitiva, indrets estranys al
sistema urba, exteriors mentals a I'interior fisic de la ciutat que aparei-

64. La primera aparicié del concepte correspon al text «Terrain vague», publicat a la revista
ANY, la publicacié que durant set anys, entre el 1993 i el 2000, va agitar amb gran influencia els
debats en arquitectura. L article aparegué al nimero titulat ANYplace. Vegeu també, respecte
d’aixo, la traduccio en castella del text al volum recopilatori d’escrits d’Ignasi de SOLA-MORA-
LES: Territorios.
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xen com a contraimatge d’aquesta, tant en el sentit de la seva critica
com en el sentit de la seva possible alternativa.»

La resposta de I'arquitectura i 'urbanisme pel que fa a aquests paisatges del
buit urba ha estat tradicionalment introduir formalitzaci6 espacial per es-
bandir, aclarir, perfilar i definir. En altres paraules, la relacié de la moderni-
tat amb el buit urba sempre ha estat la de restar, de la manera més eficag i
eficient possible, ambigiiitat, si més no morfologica, a la condicid de periferia
que el buit representa fidelment. Com explica Sola-Morales al mateix text:

«Sembla que tot el desti de I'arquitectura ha estat sempre el de la colo-
nitzacio, el posar limits, ordre, forma, introduint en 'espai estrany els
elements d’identitat necessaris per fer-lo reconoscible, idéntic, univer-
sal. Pertany a I'esséncia mateixa de I'arquitectura la seva condicié d’ins-
trument d’organitzacid, de racionalitzacid, d’eficacia productiva capag
de transformar allo que és incult en cultivat, que és erm en productiu,
que és buit en edificat.»

2.6. Contradiccio: el buit urba
i la natura indiferent de la metropoli

La idea de contradiccid, oposada a la de coheréncia, té a veure amb la
coexisténcia de qualitats contraries que es manifesten al mateix temps, de
manera que es neguen mutuament. Sens dubte, el rol territorial dels buits
urbans i metropolitans com a platja d’acollida per a tots aquells usos i acti-
vitats que no troben el seu lloc i encaix a la ciutat ha afavorit historicament
aquesta condicio.

La coincidencia, aixi doncs, d’'usos moltes vegades poc compatibles
perd compartint un mateix espai ha fet adquirir al buit urba un caracter
estéticament possibilista, associat a 'evidéncia que qualsevol esdeveni-
ment, per inesperada que pugui resultar la seva preséncia, pot fer-se evi-
dent a I'espai urba.

L’arquitecta Hilde Heynen, quan descrivia les imatges més recurrents
de les periféries urbanes al final del segle xx, emfatitzava precisament
aquest caracter que encara avui podem veure reflectit en aquells buits ur-
bans de dimensid, situacio i escala més metropolitana:

«A la periféria actual, habitatges suburbans es combinen amb centres
d’exposicions, gasolineres amb palauets, zones industrials en desus
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amb equipament destinats a I'oci, edificis d’apartaments amb fabri-

. r( b .
ques de cervesa, parcs cientifics amb centres d’asil, restaurants de car-
retera amb complexos agroindustrials. Aquesta heterogeneitat no esta
estructurada per un espai public coherent ni per una forta forma urba-
na. Habitualment, és el resultat d’'una simple juxtaposicié d’elements
que no interfereixen els uns amb els altres, i per aixo no generen cap
simbiosi [...].»

No succeeix aixi a la ciutat formalitzada, alla on la planificacié dels usos i
la norma urbanistica estableixen estrictes criteris de coherencia indepen-
dentment de I'escala —dels fets de gran dimensi6 i calat, com les intensi-
tats de construccié que poden assolir les diferents activitats, al detall més
petit, com les distancies entre facanes.

El buit metropolité, en canvi, es caracteritzaria per ser un territori en
codi obert, on usos inesperats s’intercalen entre aquells més tradicionals,
tot donant com a resultat un paisatge interromput i intermitent, en que
qualsevol ritme visual es veu alterat per silencis, pauses i I'indefugible anar
i venir sincopat de les imatges que es perceben. Una intermiténcia dels
usos, a més a més, accentuada pel seu important dinamisme, la qual cosa
fa que aquells mutin continuament i mai es presentin de la mateixa mane-
ra que apareixerien a la ciutat formal.

Tal com I'arquitecte Manuel de Sola-Morales escrivia el 1992 tot analit-
zant les qualitats del buit en els espais metropolitans de caracter periurba:

«El que els llocs periférics evoquen és, no sols les imatges del buit ex-
pectant, sin6 sobretot la sensacié d’indiferéncia en la posicioé de les co-
ses. No és pas indiferéncia de les coses, sin6 indiferéncia de les coses
entre si. Aquesta manca de diferencia és la que fa la periferia terreny
vertiginds per a les imatges, i el cinema i la fotografia han copsat la for-
¢a d’aquests paisatges on tant I'activitat com la construccié sén sempre
més debils que 'espai despullat en que es presenten [...].»

Efectivament, és al paisatge periurba on els buits recullen millor aquesta
for¢a del territori despullat, on activitats i construccions componen, amb
la seva alterna presencia i abséncia, un gradient paisatgistic contradictori i
indiferent, tradicionalment recollit a 'imaginari urba per la idea del «des-
campat».

Aixi, els afores entre ciutats, les rodalies d’aeroports i estacions, o les
franges de territori litoral, quasi continuament reclamades per elements
d’urbanitzacid, son alguns dels escenaris on I'acumulacié, discontinua i
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fragmentaria, dels usos expressa millor el recargolat encaix entre les vo-
res urbanes i el mén agricola o natural amb el qual conviuen. Es a dir,
I'ecoto privilegiat de I'espai buit fora ciutat. Citant de nou paraules de
Heynen:

«La il-legibilitat i 'elusivitat son caracteristiques de les zones que patei-
xen una condicié periférica. Un no pot detectar principis estructurals,
els limits sdn vagues, les transicions son sovint borroses. No hi ha im-
pressions duradores. Es com si I'ull no pogués percebre imatges preci-
ses, com si necessariament es mantingués desenfocat quan un intenta
recordar els detalls d’una situacié determinada.»

Si considerem aquest conjunt de qualitats —il-legibilitat, elusivitat, manca
d’estructura i limits, transicions borroses, impressions desenfocades—,
podem tenir una definici6 for¢a clara del que significa un paisatge indife-
rentment interromput. Podriem també convenir facilment que els paisat-
ges metropolitans comparteixen, sense cap mena de dubte, aquests atri-
buts, i concloure subratllant el paper certament clau que les diferents
traduccions de P'espai buit —de l'interstici al descampat— tenen en la
composici6 final i la percepcid del paisatge metropolita. Potser, al cap i a
la fi, el paisatge que millor representa la ciutat contemporania que habitem
avui dia.

2.7. El buit urba avui:
éxit actual d’'una imatge antiga

Com es deia al comengament, tan ingénua resulta la discussi6 pretesament
nova sobre el buit urba a la ciutat com no reconéixer els nous valors que
aquest tipus de territori representa actualment en el context de la ciutat de
la crisi social i economica.

Una explicaci6 plausible d’aquest exit del buit urba actual adregaria la
resposta en tres direccions diferents:

En primer lloc, com s’esmentava abans, el buit urba reflecteix, en ter-
mes d’imaginari col-lectiu i a partir dels seus atributs d’ambigiiitat i con-
tradiccio, la crisi de la ciutat i les maltiples fractures economiques i socials
que la caracteritzen millor que qualsevol altra imatge urbana.

En segon lloc, el buit urba subratlla amb nova for¢a quelcom que la
critica postmoderna havia ja avangat durant les dues tltimes decades del
segle xx: la impossibilitat de concebre la ciutat actual com un tot estable i
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logicament comprensible a partir, sobretot, del reconeixement de la nocié
d’incertesa.®

Finalment, el buit urba emfatitza 'existéncia d’interrupcions fisiques
en el teixit de la ciutat, precisament en un moment en que el procés de di-
gitalitzacid de la societat i I'intens i constant us de les tecnologies digitals
esta possibilitant la completa i continua ocupacié del temps en la vida
quotidiana de les persones.

Aixi, de manera contradictoria i paradoxal, en la ciutat actual coinci-
deixen 'ocupaci6 sistematica del temps amb la proliferacié de 'espai sense
ocupar. Una nova relacié estranya i fins i tot inquietant entre temps i espai
urbans, en qué 'inexorable procés d’anihilacié dels «temps morts» conviu
amb la sobtada multiplicacié de llocs caracteritzats, precisament, per la
seva indefinici6 i absencia de continguts, i, aixi, un temps urba amb una
clara vocacié d’esdevenir ininterromput conviu amb els espais que millor
caracteritzen la ciutat interrompuda avui.

Aprofundirem minimament a continuacio, i com a tancament del nos-
tre argumentari, en 'explicacié d’aquesta ultima paradoxa.

2.8. El buit urba a la ciutat sense «temps morts»

La progressiva desaparici6 dels temps morts és una de les conseqiiéncies
més clares del procés de digitalitzacié que caracteritza les societats actuals.
Per entendre aquest resultat, cal primer referir-se minimament a la cons-
truccid cultural del temps que caracteritza la tecnologia digital.

Alguns autors com Andrew Darley han explicat de manera clara com
aquest procés de digitalitzacio ha depassat el llindar dels processos tecnologics
i economics per comengar a caracteritzar ja dinamiques socials i culturals.

El que en aquest context Darley anomena cultura visual digital seria una
mena de nou codi de comportament urba caracteritzat per I's i el consum,
practicament continus, de mitjans de comunicacié i entreteniment de ca-
racter visual digital. De la televisi6 a 'ordinador personal, de les pagines
web a les cameres per gravar o transmetre imatges, dels videojocs a 'efer-

65. Aixi, de la filosofia —amb aportacions clau com el pensament feble de Gianni Vattimo—
fins a la recerca cientifica —amb lectures transgressores de la modernitat com la logica borrosa
o la ciéncia postnormal de Silvio Funtowicz—, els principis d’indeterminacio i la idea d’incertesa
van ser popularitzats i es van acabar traduint en conceptes similars, adequats, pero, a I'estudi
dels espais urbans. Costaria, només per posar ara un exemple, entendre I'éxit rotund d’un ter-
me com el de resiliéncia urbana sense tenir en compte tot aquest recorregut anterior.
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vescencia actual de les xarxes socials, la cultura visual digital ocupa ja tant el
temps productiu com el reproductiu, tant I'espai public com el privat, gra-
cies a la progressiva popularitzacié de la telefonia mobil dtltima generacio.

Coexistirien, aixi doncs, en 'escenari de la ciutat actual, dos tipus de
temps diferents: d’una banda, el temps propi dels llocs, del territori fisic i
de les accions presencials que fem als carrers, als edificis, als parcs o als
supermercats de la ciutat. De I'altra, un temps propi i especific dels en-
torns digitals i mediatics que, gracies a la portabilitat del teléfon mobil, es
caracteritza per la seva ubiqiiitat i presencia constant ja practicament en la
totalitat de I'espai urba i que es manté de manera continua, paral-lela i en-
solapada en el temps propi del territori.

En aquest sentit, estic proposant una diferenciaci6 certament més sub-
til que la que els debats des de I'antropologia, la sociologia o la geografia
urbana havien suggerit durant la década dels anys noranta del segle passat.
En efecte, el que les ben conegudes formulacions de Marc Augé, Manuel
Castells i Stephen Graham proposaven llavors era una clara diferéncia en-
tre els espais fisics de la ciutat i tota I'arquitectura digital que feia possible
els llavors incipients entorns virtuals.*

El que estem plantejant aqui no és exactament aixo. Ens estem referint
a la immensa capacitat que, gracies a I'is intens i constant dels dispositius
tecnologics d'altima generacid, tenen actualment els habitants urbans per
fer s de la comunicacié no presencial de manera ubiqua i continua en
'espai urba, sense cap constrenyiment espacial ni temporal, en qualsevol
lloc i moment. Parlem, per tant, de I'is d'un nou tempo digital que és ca-
racteritza per la seva extraordinaria embranzida totalitzadora: és intensiu
en el temps i extensiu en 'espai, i representa, en conseqiiencia, una nova
construcci6 cultural del temps urba.

Un dels resultats més evidents d’aquesta realitat que actualment s’esta
revelant de manera més clara i contundent és la progressiva abolici6 dels
«temps morts». Es a dir, aquells fragments de temps de caracter residual,
atrapats entre la produccié i la reproduccio; entre el temps de la mobilitat i
el de 'estada; aquells espais de temps definits per la seva inutilitat produc-
tiva i que fins ara s’equiparaven al concepte de I'espera. Es tracta d’un ti-
pus de temps clarament destinat a desapareixer en el context de la ciutat
digital, en tant que la tecnologia dels bits permet facilment omplir aquests
buits temporals sempre i en tot moment.

66. En referéncia a la dialectica entre llocs i no-llocs d’Auge; la diferenciacio entre espai dels
llocs i espai dels fluxos de Castells, i la distincid concreta entre llocs fisics urbans i espais elec-
tronics virtuals de Stephen Graham i Simon Marvin.
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Aixi, de mica en mica, els temps d’espera es van omplint d’activitats
puntuals que la majoria de vegades no tenen cap altre objectiu remarcable
més enlla de, precisament, negar aquestes llacunes de temps, de manera
que el temps urba es va assimilant cada vegada més a una textura homoge-
nia, uniforme i continua, plana i sense rugositats, sense interrupcions, en
una paraula: sense buits.

Es com si I'economia global dels mercats non-stop anés de la ma no tan
sols d’un tipus de ciutat oberta 24h, sin6 també d’un tipus de sociabilitat
en la qual el temps acaba igualment reproduint, mimeticament, aquest
mateix format de la continuitat absoluta i certament estandarditzada.

De fet, resulta evident una paradoxa curiosa: d'una banda, el procés de
digitalitzaci6 i I'Gs intensiu de la tecnologia digital permet una major capa-
citat de reduir els temps necessaris en 'acompliment de les nostres activi-
tats quotidianes. Pero, de I'altra, aquests temps lliures, resultat d’aquella
major eficiencia i productivitat en la gesti6 del temps, no resten com a in-
tervals buits o indefinits, sind que acaben constituint-se com uns ninxols
per a la reproducci6, moltes vegades compulsiva, de noves activitats i usos
que estandarditzen el temps tant en termes materials com pel que fa a la
construcci6 cultural concreta que aquell representa.

Fer visible i reivindicar aquesta geografia dels temps morts és, en canvi
i al meu parer, rotundament necessari, ja que el temps urba sembla seguir
el mateix cami que ens han mostrat ja els processos d’equalitzacio territo-
rial de programes urbanistics i usos del sol pel que fa a I'espai. Aixi, la ma-
teixa indiferéncia paisatgistica que la urbanalitzacié ens ha demostrat de
manera més que fefaent en les traces fisiques de la ciutat, semblaria apa-
réixer, aixi doncs, exportada pel que fa a I'tis del temps urba.

Aquest rescat dels temps morts, entesos no com un buit incomode i
expectant que cal omplir de manera indiscriminada, siné com un valor per
pensar de manera critica el moén, pot comengar curiosament pel reconei-
xement de 'oportunitat que representen els buits urbans.

En aquest sentit, potser els llocs de la ciutat interrompuda poden ser les
millors plataformes per replantejar, de manera critica, el temps sense in-
terrupcions que sembla imposar de manera definitiva la societat urbana
digital.

La rad i I'altim objectiu és evitar 'adveniment de la «ciutat sense pau-
ses» que Richard Ingersoll ja albirava a les acaballes del segle passat:

«Per totes bandes a les arees urbanes, el pols de la vida, quan passa

d’alld obert a allo tancat, construit a buit, ciutat a no-ciutat, blanc i ne-
gre a verd, perd el el seu ritme. Es clar que podem sentir la cadéncia del
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transit, pero a les grans extensions extraurbanes, als territoris enormes
que circunden ciutats com Mila, Xangai, Phoenix o Mexic, les pauses
semblen haber desaparegut.»

Sense interrupcions, 'espai urba es fa indiferent; sense diferéncies, el
temps esdevé un de comu; sense pauses, la ciutat acaba essent un pols sen-
se ritme. Si les metafores d’Ingersoll sdn encertades, els buits urbans no
tan sols representen avui una serie d’espais d’oportunitat per a I'experi-
mentacio o la innovacié des de 'urbanisme més o menys tactic; no tan sols
esdevenen possibilitats per al reciclatge urba i poden certament acollir ini-
ciatives d’apoderament comunitari.

Més enlla d’aquests valors immediats, els buits urbans constitueixen
avui la frontera on recuperar el dret al temps (mort) de la ciutat, el dretala
ciutat.
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3. Estratéegies per
a I’as temporal d’espais
Alison Killing

Arquitecta i urbanista, Killing Architects

La tendencia actual a llogar temporalment espais i locals comercials des-
ocupats a noves empreses, a grups artistics i a organitzacions comunita-
ries, no tan sols com una manera de proporcionar oportunitats a grups
amb recursos limitats, sind també com a part d’'un procés de regeneracio6
d’edificis i veinats molt deteriorats, va sorgir del moviment ocupa. Durant
la darrera decada més o menys, I'ts temporal d’espais s’ha tornat més po-
pular i més professional, per6 manté moltes de les formes de treballar pro-
pies dels ocupes, i, alhora, s’han desenvolupat nous contractes estandard per
protegir aquesta situaci6 temporal i cada cop sén més les organitzacions
que tracten d’emparellar propietats buides amb usuaris potencials. Els ar-
rendaments de curta durada fins que aparegui un inquili permanent sén
cada cop més vistos pels propietaris dimmobles com una mesura provi-
sional beneficiosa fins que aconsegueixin trobar un inquili permanent i
guanyen acceptacié com a eines de planificacié tant entre els urbanistes
com entre els municipis.

Amb aquesta popularitat creixent, semblava que havia arribat el mo-
ment d’examinar més detingudament els projectes d’is temporal d’espais i
d’esbrinar quins eren els criteris que feien que tinguessin eéxit, i aquest va
ser 'objectiu que es va marcar I'analisi Urban Tactics el 2011.

El llisté per considerar un projecte reeixit es va posar molt baix, per-
que, si el projecte es duia a terme, ja es considerava un éxit. També exa-
minava una amplia gamma de projectes amb 'objectiu d’establir si en la
manera de funcionar d’aquests projectes d’us temporal d’espais hi havia
alguns patrons. Els projectes variaven pel que fa a la durada, des de les
botigues pop-up, que duraven tan sols uns quants dies, passant pels ar-
rendaments, que es pretenia que s’allarguessin dos o tres anys, fins a uns
quants que s’havien convertit en inquilins permanents. Els projectes
eren internacionals, procedents de paisos com ara el Regne Unit, els
Paisos Baixos, Alemanya, Israel i Estats Units. Quant al tipus, incloien
intervencions artistiques, botigues i bars temporals, jardins comunita-
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ris, estudis d’artistes, cooperatives d’habitatges i espais de treball com-
partits.

Destacaven tres elements, especialment:

En primer lloc, els marcs legals i regulatoris existents sovint no encai-
xaven gaire bé amb aquests projectes. Per exemple, els contractes d’arren-
dament estandards podien establir demandes oneroses sobre un projecte
que potser duraria tan sols una setmana. Una de les maneres que els pro-
motors dels projectes van trobar per solucionar aquesta qiiestid va ser as-
segurar-se un alt nivell de suport politic, per tal de col-locar-se en una po-
sici6 des de la qual podien negociar i assolir compromisos sobre quina era
la forma adequada de complir les exigencies legals. Una altra manera que
van trobar va ser el desenvolupament de les propies regulacions, com als
Paisos Baixos, on es va estendre la definicié de temporal per incloure pro-
jectes amb una durada de fins a cinc anys. El desenvolupament de models
de contracte estandard també va contribuir molt a estendre 1'as temporal
d’espais, especialment aquells basats en un model de «llicéncia d’as» (un
tipus d’acord d’arrendament temporal en el qual, generalment, els arren-
dataris paguen un lloguer nominal i el propietari es reserva el dret de re-
querir que se li torni la propietat amb poca antelacio).

En segon lloc, sovint calia que hi hagués una organitzacié intermedia-
ria entre el propietari de 'immoble i 'arrendatari per ajudar a gestionar els
lloguers (sobretot si hi ha un gran nombre de contractes petits de curta
durada) i perque s’ocupés dels aspectes legals. Podia tractar-se d’'una orga-
nitzacié que s’especialitzés a emparellar propietaris amb immobles buits
amb gent que busqui un espai, o podia ser una organitzaci¢ artistica o co-
munitaria que ajudés a connectar el projecte amb les persones adequades i
a generar la confianca necessaria.

En tercer lloc, moltes vegades hi havia una certa tensi6 entre la inversié
necessaria per poder fer servir un edifici o un espai i la durada de l'arren-
dament. En molts casos, els recursos necessaris per fer tis d’'una propietat
van ser subestimats, sobretot si 'immoble era gran, o estava previst que el
lloguer fos llarg i el propietari de 'immoble va ser especialment ingenu pel
que fa a aquest aspecte. Fins i tot en els casos en els quals els arrendataris
disposaven inicialment d’un pla de negoci, van sorgir molts conflictes a
causa de la manca de claredat en els contractes d’arrendament sobre quant
havia de durar el tracte. Aquesta tensi6é semblava intrinseca a aquests ar-
rendaments temporals, ja que, al cap i a la fi, estaven destinats a ser una
mesura provisional fins que s’aconseguis un arrendatari permanent, que
pagués el valor integre. En els casos en qué es va firmar un contracte revi-
sable a peticid del propietari, de durada indefinida, amb I'objectiu de dei-

75



Estrategies per a I’'Gs temporal d’espais

xar opcions obertes per al propietari, va ser impossible jutjar quant de
temps i diners era prudent invertir per adequar I'espai per al seu proposit
(temporal).

En uns quants usos, els recursos necessaris per establir un projecte
temporal eren comparables als requerits per a un projecte de durada més
llarga i eren desproporcionats en relacié amb el projecte temporal. Un ar-
rendatari necessita disposar de 'immoble el temps suficient per poder re-
cuperar els diners i el temps que ha invertit en el projecte i a fer de I'espai
un lloc utilitzable, fins i tot si aix0 significa principalment que la seva in-
versi6 disposa de temps d’amortitzar-se integrament. Un arrendatari ha
de disposar d’'un immoble el temps suficient perqué els diners i el temps
que hi inverteixi pagui la pena.

D’altra banda, hi va haver casos molt clars en que els usos temporals
d’espais van pagar la pena, gracies als quals diversos carrers i veinats dete-
riorats es van transformar completament. Molts d’aquests projectes, com
ja s’ha dit abans, van mantenir una relacio6 estreta entre el propietari de
I'immoble i els municipis, van disposar d’'una organitzaci6 intermediaria
que es va fer carrec de la gestié del projecte i dels aspectes legals, es van
basar en contractes de llicencia d’us flexibles i revisables a peticié del pro-
pietari i van gaudir també d’una quantitat petita de finangament, tot i que
va sortir de les mateixes petites empreses o grups comunitaris. Falta defi-
nir, llavors, quin tipus d’usuaris son els més adequats per a aquesta mena
de contractes flexibles a curt termini, ja que és clar que no tots ho son. I,
pel que fa als projectes més grans o de durada més llarga i potser fins i tot
més experimentals, com es poden definir models de negoci millors per
mantenir-se ells mateixos?

3.1. El negoci de I’as temporal d’espais

La continuacié de 'estudi d’Urban Tactics es fixava especificament en
aquestes qiiestions: en els models de financament per als projectes d’us
temporal d’espais i els tipus de contractes que els emparaven. La idea era
observar com es podia donar suport a aquests projectes en dos moments
clau: en la posada en marxa, quan és necessari invertir molt temps i diners
per fer realitat el projecte, i també a més llarg termini, ja que molts
d’aquests projectes duren uns quants anys. Evidentment, tot aixo és molt
interessant per a les persones que dirigeixen aquests projectes i busquen
maneres d’aconseguir que funcionin, com també per als municipis, els
promotors i els urbanistes que desitgen desenvolupar projectes d’is tem-
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poral en els seus immobles buits com a part de les seves estratégies de
desenvolupament. Es pretenia que els resultats els ajudessin a millorar en
la posada en servei d’aquests projectes.

L’estudi constava de dues parts. La primera estava formada per una se-
rie d’entrevistes amb personatges clau: persones encarregades de la rege-
neracié de municipis, promotors de projectes i cooperatives d’habitatges
que havien treballat en projectes d’us temporal d’espais, per esbrinar quins
creien que eren els avantatges i els desavantatges i com es podrien fer mi-
llor. En la segona part es parlava amb persones que dirigien projectes d’ts
temporal d’espai i se’ls demanava que expliquessin la seva historia. A més,
s’examinaven detingudament els comptes dels seus projectes.

Observar els comptes va resultar molt més interessant del que en un
principi podia semblar. Hi ha tants projectes d’tis temporal d’espais amb
histories similars a primera vista que es podrien resumir aixi: «Un fantas-
tic grup de gent té una idea increible, passen moltes pentries per trobar i
assegurar-se un espai i aconseguir finangcament per al projecte. Finalment,
superen tots els obstacles i el projecte és un exit». Examinar els comptes
permet observar més detingudament aquesta historia i veure que passa
realment entre bastidors. En els comptes es reflecteix la historia humana
que hi ha darrere de cada fracas, cada desafiament i cada triomf.

La idea era que, si s’entenia com funcionaven aquests projectes en rea-
litat, seria possible trobar la millor manera de donar-los suport. Els comp-
tes van ser convertits en infografies que mostraven coses com ara quant de
temps van invertir en un projecte en diferents etapes, quants diners calia
gastar i quan s’havia de fer, comparant-ho amb quin moment el projecte
va rebre els diners i quants n’hi havia al compte bancari. Quan es van mos-
trar aquestes dades graficament, es va poder entendre rapidament que
passava. Quan es van combinar els grafics dels comptes amb la historia de
com es va desenvolupar un projecte en concret, es va obtenir una visio
més completa de qué estava passant i per queé, quins eren els riscos i com
es podien atenuar. I fins i tot també es podien destacar algunes oportuni-
tats noves.

3.2. Una situacié financera ideal
Abans d’examinar un projecte especific amb més detall, és convenient ob-
servar una situacid «ideal». Els grafics mostren la situaci6 ideal quant a

dues coses: la quantitat de feina que cal fer en cada etapa i els diners que
entren i surten.
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Abans d’iniciar qualsevol projecte o negoci hi ha un periode d’investi-
gacid. En aquest punt no hi ha diners involucrats, pero cal invertir una
gran quantitat de temps per desenvolupar la idea, trobar un espai, conveén-
cer el propietari perque permeti llogar-lo i preparar el contracte i trobar
financament, si s’escau. També és el periode en el qual els impulsors es di-
rigeixen a les comunitats locals per aconseguir involucrar la gent i esbrinar
que és el que volen.

Després hi ha la fase de posada en marxa, que comporta molta feina,
com també la inversié d’una quantitat de diners relativament elevada. El
punt algid del grafic 1 representa la inversié que un projecte necessita
quan realment s’esta posant en marxa. Les necessitats poden ser qualsevol
cosa, des de pintar parets, canviar la instal-lacio6 eléctrica o moblar P'espai.
També poden ser coses com ara crear una pagina web, imprimir fulletons i
cartells, proveir la botiga o el bar. En aquest punt és possible que ja hi hagi
personal assalariat, cosa que augmentaria encara més les despeses. El
temps que requereix el projecte també es dispara, perque cal molta feina
per fer tot aixo. L'ultima secci6 del grafic 1 mostra el periode en el qual el
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projecte es troba en funcionament i les dades s’estabilitzen. Les despeses
generals son les mateixes cada mes i la quantitat de treball és predictible.

3.3. Canning Town Caravanserai

El 2011 el districte Newham de Londres va organitzar un concurs anome-
nat Meanwhile London (que podriem traduir com ‘Londres, mentres-
tant’). Hi havia quatre espais grans que formaven part de I'antiga zona
portuaria de Londres i estaven desocupats, pendents de desenvolupament,
i es buscaven grups disposats a urbanitzar-los temporalment. Es va sol-lici-
tar als participants que elaboressin propostes i el guanyador de cada espai
rebria el terreny per un periode de 2 a 5 anys.

L’equip Caravanserai va guanyar un dels espais, emplacat a I'altre cos-
tat de I'estaci6 de metro de Canning Town. L’equip era for¢a gran, format
per artistes, arquitectes, dissenyadors i arquitectes paisatgistes. La seva
proposta consistia en una barreja d’activitats diferents a escala petita: un
jardi comunitari, un parc infantil, petits espais de treball per als habitants
locals, que alhora serien comercos on es podrien vendre els mateixos pro-
ductes creats alla. Amb el temps, els comergos generarien uns petits in-
gressos per al projecte. L’estrategia de finangament principal era la creaci6
d’un hotel en un bloc de pisos buit enmig de 'espai, amb el qual se sub-
vencionaria la resta.

Per culpa d’aquesta estratégia de finangcament, les coses van comengar a
anar malament. El bloc de pisos va ser enderrocat just abans que el terreny
fos lliurat a 'equip Caravanserai i es van desconnectar el gas, l'aigua i I'elec-
tricitat. També els van demanar que paguessin uns 2.500 euros en impostos,
de manera que poguessin sol-licitar una llicéncia de construccié i aconse-
guissin tots el permisos legals necessaris per construir totes les petites es-
tructures que havien proposat. En aquell punt, el projecte es va encallar i
I'equip es va dissoldre, ja que no tenien els diners necessaris per pagar els
impostos o el temps requerit per sortejar tota la burocracia per resoldre la
resta de problemes de I'espai. Un estudi d’arquitectes que havia estat involu-
crat en el projecte des de I'inici, Ash Sakula, va redissenyar I'espai, va replan-
tejar el model de negoci per al projecte i va pagar les taxes per a la peticié de
permis d’edificacid. A poc a poc el projecte va comengar a cobrar vida.

L’espai Caravanserai era forga gran, tenia prop de 2 hectarees, i, per
tant, no era possible desenvolupar-lo de cop, ja que no hi havia financa-
ment suficient. En comptes d’aix0, es va desenvolupar a través d’una serie
de miniprojectes que es van anar afegint un a un, i a poc a poc van aug-
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El London Trade School va dur a terme un taller de fabricacié de mobles.
© Canning Town Caravanserai

mentar les instal-lacions i I'oferta d’activitats. El primer que es va construir
va ser un projecte de teatre petit, aixecat pels alumnes de la University of
East London. Durant els darrers anys s’han afegit un jardi comunitari, un
escenari per a concerts, lavabos, un cafe, una serie d’espais de treball i de
comerg¢os, una taula exterior gegant i un centre comunitari, tots fets amb
materials reciclats.

La fotografia de la pagina segiient en mostra I'aspecte actual. L’equip ha
fet una feina fantastica i a I'espai hi ha sempre un munt de gent, d’activi-
tats i d’estructures de multiples colors.

3.3.1. Els comptes del projecte Caravanserai

Els comptes del projecte reflecteixen els detalls de la historia, que és molt
reveladora si els comparem amb la situaci6 «ideal». Comprenen el periode
des que Ash Sakula es va fer carrec del projecte fins a mitjan 2013. Hi va
haver un llarg periode d’investigacio6 en el qual I'equip va fer el redisseny,
va sol-licitar el permis d’edificacid, va contactar amb la comunitat local i va
sol-licitar finangament. La série de punts algids del grafic 2 corresponen a
quan el treball in situ va comengar (quan es van construir el teatre, el cafe,
els lavabos, etc.). Cada punt algid correspon a un projecte de construccio6
diferent, en el qual es van invertir diners en materials i 'equip hi va dedi-
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car moltes hores de feina. Els petits salts a la linia blava son els punts en els
quals el projecte Caravanserai va aconseguir subvencions. L’estudi Ash
Sakula també va invertir en el projecte, tot aportant hores de feina i con-
tractant personal a temps parcial per gestionar el projecte. Creien que el
projecte Caravanserai era un experiment per obtenir un nou tipus d’espai
public i ho veien com un projecte d’investigacio per a la seva oficina.

Si observem el grafic 2, es fa evident que no va ser un procés facil. Es
van trobar en una mena de cul-de-sac, perque el projecte Caravanserai ne-
cessitava que el cafe, els lavabos, els espais de treball i el teatre es construis-
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sin abans que poguessin comengar a generar diners pel seu compte, pero
era molt dificil aconseguir el financament suficient per poder-los aixecar.
Hi havia rafegues sobtades constructives a 'espai que es frenaven de cop
mentre 'equip treballava per obtenir financament i altres ajuts. Després el
cicle comencava de nou.

Tot aixo succeia mentre es feien diverses activitats comunitaries a I’es-
pai, cosa que diu molt a favor del talent i 'energia de 'equip Caravanserai.
Tanmateix, si ens fixem en els grafics, és possible entendre com de dificil
va ser el procés. També queda clar que, des de I'inici, el projecte podia ha-
ver tingut molt més suport, especialment per part del municipi propietari
del terreny, que va concedir I'arrendament. A partir dels comptes, sembla
que el projecte obtenia només prou diners per sobreviure i fins i tot per
créixer lentament, pero no suficients per prosperar. Una gran part de les
dificultats es poden atribuir al fet que al principi no hi havia prou claredat
pel que fa al contracte de I'espai, cosa que dificultava molt la planificacio
del projecte i trobar el finangament necessari.

3.4. Aconseguir millors acords al principi

L’experiencia de 'equip Caravanserai és extrema, pero no inusual. Fins a
quin punt sén viables els projectes d’s temporal d’espai si aixo és el que
sovint els demanem? Fins a quin punt sdn sostenibles? I potser el més
important: que exclou aixo? L’estudi The Business of Temporary Use (‘El
negoci de I'as temporal d’espais’) concloia amb la reflexi6 sobre com el
tipic projecte d’is temporal d’espais podia avangar fins a la situacio fi-
nancera ideal mostrada al comen¢ament d’aquest capitol, i arribava a una
conclusié important: sovint calien acords més clars a I'entorn dels arren-
daments, amb I'objectiu d’aconseguir el finangament apropiat per ade-
quar lespai.

En un inici semblava obvi que calien acords clars i estables, perd no ho
era tant. Un gran nombre dels acords dels projectes estudiats estaven man-
cats de claredat sobre queé s’estava oferint, en quins terminis i durant quant
de temps, i algunes clausules van ser modificades al llarg del projecte.
Molts immobles i espais estan desocupats perqué hi ha molta incertesa en
relacié amb I'economia. Els amos d’aquestes propietats buides desitjarien
llogar-les a arrendataris a llarg termini i amb unes tarifes comercials, pero
no saben si aix0 sera possible o quan ho sera. Un contracte flexible i revi-
sable a peticié del propietari en el qual pugui donar dues setmanes de
preavis als arrendataris temporals perque se’n vagin, en cas de trobar un
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arrendatari comercial, és atractiu. El cost baix, el curt termini i la natura-
lesa flexible d’aquests contractes també poden ser apreciats per determi-
nats tipus d’arrendataris.

A continuacid, s’esmenten una serie de regles basiques per saber quan
aquests contractes flexibles a curt termini funcionen bé, quan cal una
quantitat d’inversid relativament petita per adequar I'espai al seu proposit
(potser alguns retols i mobiliari basic, per exemple). Funcionen bé si I'ar-
rendatari inicament necessita 'espai durant un curt periode de temps,
com, per exemple, per a una botiga pop-up, o si és capag de traslladar-se
facilment si el propietari vol recuperar la propietat, perque d’entrada ja no
té gaires coses en aquell espai. En aquest cas, ajuda molt si hi ha alternati-
ves assequibles per si cal traslladar-se.

Per a altres projectes, aquells que no s’ajustaven a aquests criteris, va
ser molt profitds disposar d’'un contracte de durada determinada, propor-
cional a la inversid necessaria per adequar I’espai al proposit, i amb una
clausula que estipulava queé passaria en cas de rescissié anticipada. Un im-
moble que requeria una gran quantitat de treball va ser llogat per un perio-
de de cinc anys, amb la condicié que el propietari retornés una part dels
costos de la reforma si desitjava recuperar 'immoble abans que hagués
transcorregut el termini sencer. Aixo va permetre que 'immoble fos posat
al dia, en benefici del propietari, 'arrendatari i la comunitat en general.

Aquesta tensio entre el curt termini i el llarg termini, entre la flexibilitat
i la seguretat, és el que fa que els projectes d’s temporal d’espais siguin
atractius i problematics alhora. En casos limitats, ja hi ha models ben este-
sos i ben desenvolupats per aplicar projectes d’us temporal en immobles i
espais desocupats. Es considera que posseeixen un gran potencial per tor-
nar la vida a veinats degradats. Realment tenen un potencial molt més
gran que 'impacte actual. Perque aixo succeeixi, és possible que haguem
d’eliminar part de la incertesa i la flexibilitat que han estat intrinseques
d’aquest tipus de projectes fins ara, amb I'objectiu de permetre que s’asso-
leixin els nivells d’inversié adequats. En comptes de ser una nova manera
de crear les nostres ciutats, aquests projectes han de ser vistos com a exten-
sions dels models de desenvolupament tradicionals.
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4. Les seduccions
de Purbanisme temporal®’

Mara Ferreri
School of Geography, Queen Mary
Universitat de Londres

En el debat actual sobre 'urbanisme de baix pressupost, els projectes i les
iniciatives de reutilitzacié temporal ocupen un lloc especial. Tot i que so-
vint s’entén que el concepte d’urbanisme temporal engloba una diversitat
d’iniciatives i projectes molt heterogenis i que desafia les definicions es-
trictes (Bishop i Williams, 2012), 'acceptacid en el llenguatge corrent de
termes com botigues pop-up, agricultura de guerrilla i usos provisionals
testimonien I'existéncia d’un imaginari compartit d’iniciatives temporals
marginals i alternatives (DeSilvey i Edensor, 2013; Hou, 2010). Es tracta
d’un imaginari complex, que recorre i esta constituit per iniciatives i posi-
cions sovint radicalment diferents i contraposades. Les diferents (i de ve-
gades altament incompatibles) genealogies sén un element essencial del
seu atractiu: «reutilitzacié temporal» sembla que és un concepte variable
capa¢ d’abastar una amplia diversitat d’activitats i d’encaixar dins d’'un
ampli espectre de contextos discursius urbans.

Les seves principals promeses i els seus discursos, tot i que puguin ser
molt diferents, son extraordinariament seductors i capagos d’atraure les
energies i les sensibilitats dels professionals de I'espai en tot un ventall de
posicionaments politics, que inclouen alternatives experimentals al marge
de l'arquitectura, la planificacio i la produccié cultural convencionals.
Aquest article intenta oferir alguns punts de partida importants per endin-
sar-se en les seduccions de la urbanitat temporal de baix cost i en les seves
ambigiiitats i premisses. A partir de 'analisi d'una série de comunicacions
i textos publics, s’examinara la construccié de «la magia de I'ts temporal
d’espais» i les implicacions del discurs de la connectivitat urbana temporal per
organitzar i autogestionar-se en condicions d’urbanisme auster.

67. Aquest article va ser publicat per primera vegada en el nimero especial «Saving the City» de
ephemera, vol. 15 (1) (2015). <http://www.ephemerajournal.org/contribution/seductions-tempo-
rary-urbanisms.
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Les seduccions de I'urbanisme temporal

4.1. La magia de I’is temporal dels espais

«Ls temporal d’espais ja s’ha convertit en un concepte magic: per una
banda, per a totes les ments creatives que, en un mén governat pel ma-
xim benefici, malgrat tot tracten de crear espais que reflecteixin i no-
dreixin la seva visi6 de futur; i, per I'altra, per als planificadors urbanis-
tics, per als quals representa una oportunitat de desenvolupament
urba.» (Urban Catalyst, 2007, p. 17)

L’us temporal d’espais urbans s’ha anunciat com una nova forma d’urba-
nisme i la ciutat temporal com el seu paradigma. A principis de la década
del 2000, la «magia» realitzada per I's temporal d’espais es basava en la
promesa de combinar dues agendes aparentment irreconciliables: els ob-
jectius dels planificadors urbanistics per al desenvolupament urba i les ne-
cessitats dels professionals d’arrabassar espais alternatius al «moén gover-
nat pel maxim benefici». Es deia que els projectes temporals permetien
experimentar i posar a prova formes d’unié d’esfor¢os d’escas pressupost,
sostenibles i més localitzades per a un lloc en particular (aaa/PEPRAV,
2007), sovint amb I'esperanca declarada més o menys ptublicament d’in-
fluir en les dinamiques socials a llarg termini. En un moment de relativa
prosperitat economica i d’inversié en plans de desenvolupament urbanis-
tics, els projectes temporals permetien formes d’apropiacié i d’utilitzaci6
directa als marges de les iniciatives urbanes convencionals, i de vegades
s’alineaven amb campanyes amb formes d’organitzacié veinal per identifi-
car i protegir espais i edificis publics de les dinamiques neoliberals de pri-
vatitzacié (Isola Art Center, 2013).

La base del canvi de marginal a normal es pot dir que va ser preparada
per la professionalitzaci6 dels usos temporals d’espais a través de publica-
cions dirigides a planificadors i autoritats urbanistiques, com Urban Cata-
lyst Project (2001-2003), que aplegava estrategies, tipologies i exemples de
reutilitzaci6 temporal per tot Europa, i el seu sondeig de gairebé 1.009 usos
d’espais temporals (2004-2005), que va esdevenir la base per al famos estu-
di Urban Pioneers: Temporary Reuse and Urban Development in Berlin
(Urban Catalyst, 2007). Tot i que quan van fer servir la nocié de «pioners»
els autors no pretenien evocar en cap moment la critica de la relaci6 entre
les iniciatives «pioneres» i les noves fronteres urbanes de I’ennobliment
esmentada per Neil Smith en la seva obra fonamental, The New Urban
Frontier (Smith, 1996), sin6 més aviat que la seva idea d’iniciatives i espais
pioners combina les condicions sovint desfavorables i amb materies pri-
meres de baix pressupost i iniciatives temporals del tipus «faci-ho vosté»
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amb emplagaments urbans fronterers especifics en ciutats que estan patint
transformacions rapides. Després d'un «romang perill6s» (ibidem, p. 189),
aquest és el discurs conegut d’innovar en edificis o terrenys «en desus», en
brut i abandonats.

L’atractiu principal dels projectes temporals urbans és, per tant, el re-
clam d’allo que és experimental i innovador, que agafa una dimensio es-
pacial en exploracié i en 'ocupaci6 fisica dels espais en desus, abando-
nats i marginals, alhora que també adopta una dimensié practica on la
frontera espacial és analoga a la frontera de les iniciatives innovadores i
experimentals. La «magia» evocada en la citacié inicial adopta la funcié
retorica d’assegurar als professionals i als propietaris immobiliaris que
aquesta innovacié no ha de crear necessariament tensions antagonistes
amb el desenvolupament urba neoliberal, i que els nuclis d’autonomia
creativa en els quals 'exploracié i la innovacid practica poden tenir lloc
fora de les dinamiques del mercat son possibles i fins i tot (temporalment)
desitjables.

4.2. Londres auster i més enlla

Després de les conseqiiéncies de la crisi financera global, i la seva resposta
politica en molts paisos d’Europa occidental mitjan¢ant régims d’«urba-
nisme de lausteritat» (Peck, 2012; Peck, Theodore i Brenner, 2012), la ma-
gia promesa de les pop-up, els usos provisionals i els usos «mentrestant»
s’ha convertit rapidament en la panacea per a moltes xacres urbanes i s’ha
traslladat des dels marges fins als centres de les ciutats. Cada cop més els
espais vacants han estat presentats per les autoritats urbanes com el simp-
toma visible més negatiu de la recessié global, perjudicial per a la recupe-
raci6 de la confianca dels consumidors i dels inversors. En un esfor¢ per
contrarestar les impressions negatives, semblava que els projectes tempo-
rals oferien una solucio rapida en forma de farciments visualment positius
i experimentals, que podrien transformar un projecte de remodelacié fallit
o estancat en un element per atraure el turisme d’esdeveniments (Cambie,
2010).

L’assimilacid recent dels usos d’espais temporals dins les politiques i les
planificacions urbanistiques convencionals pot ser que s’exemplifiqui mi-
llor amb el treball de I'antic director de Desgin for London, Peter Bishop, i
de la fotografa Lesley Williams. En la introduccié del seu llibre The Tem-
porary City, expliquen el marc de governavilitat d’aquesta tendeéncia:
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«Moltes autoritats municipals a Europa i Ameérica del Nord, en les
quals s’encarrega estimular la revitalitzacid i la remodelaci6 de zones
urbanes, es troben amb el fet que, generalment, no tenen els recursos,
el poder i el control suficients per implementar plans d’ordenacié for-
mals. En comptes d’aix0, n’hi ha que comencen a experimentar amb
visions d’ordenacié i marcs de disseny més flexibles, vinculats amb pa-
quets d’iniciatives esglaonades i petites, i sovint temporals, dissenyades
per revelar tot el potencial dels emplagaments.» (Bishop i Williams,
2012, p. 3)

L’antologia d'iniciatives temporals de Bishop i Williams és preocupantment
ecléctica: des de festivals i projectes arquitectonics amb finangament public
a gran escala, passant per experiments de branding amb I'is de botigues
pop-up, fins a instancies de «contracultura i activisme» que inclouen ocupa-
cions d’espais i altres «zones temporalment autonomes» (ibidem, p. 31).

La celebracié d’una diversitat d’usos temporals d’espais urbans és una
exhortacié i un estimul directes per als arquitectes, projectistes, autoritats i
altres professionals urbanistics perqué aprenguin de les iniciatives i dels
projectes artistics i compromesos socialment, i perqué pensin en maneres
de «revelar tot el potencial dels emplagaments» amb vista a aconseguir
'objectiu final no gaire implicit del desenvolupament urba.

En altres paraules, els exemples «pioners» de magia temporal sén reco-
neguts per exemplificar el tipus d’iniciatives creatives, experimentals i op-
timistes necessaries per mantenir temporalment la pretensid del creixe-
ment urba constant (Zukin, 1995) en absencia de mitjans reals per fer-ho a
través d’iniciatives oficials de marqueting i rebranding. No és casual que
aquest pugui ser el llenguatge i el raonament de les autoritats urbanes neo-
liberals a la Gran Bretanya. Aclaparats per la imatge de carrers principals
tancats i barrats, la reutilitzacié temporal no comercial d’espais buits va
ser promoguda mitjancant politiques i sistemes de financament public du-
rant els anys 2009 i 2010 «per ajudar a reactivar els centres de les ciutats
debilitats durant la recessié» i fomentar «iniciatives temporals que benefi-
ciin la comunitat local» (DCLG, 2009), especialment a través d’activitats
relacionades amb I'art (ACE, 2009). Resulta veritablement interessant
comprovar fins a quin punt els professionals han incorporat i han posat en
practica sobre el terreny aquest discurs, promocionat per mitja dels seus
plans, directrius i publicacions associats, i les implicacions conceptuals
que comporta aquesta incorporacid. Des del 2009, una serie de xarxes pro-
fessionals, dirigides a empreses i organitzacions amb o sense anim de lu-
cre, han adquirit visibilitat i s’han proposat com a intermediaries i facilita-
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dores de projectes de baix pressupost per a la reutilitzacié temporal
d’espais, especialment a Londres.®® Tal com es pot llegir a la pagina web de
Meanwhile Project, una organitzacié constituida per promocionar els llo-
guers temporals de comergos buits:

«Les propietats buides fan malbé els centres urbans, destrueixen el va-
lor economic i social, i malbaraten recursos que no podem permetre
que no siguin productius. Els usos provisionals dinamics d’espais diri-
gits per les comunitats locals beneficiaran els comergos existents, com
també la resta dels centres urbans, mitjangant 'augment d’afluencia, en
retornar la vida als carrers principals.» (Meanwhile Project, 2010a)

Petites promocions com aquesta constitueixen una crida a les armes per a
professionals de I'espai, artistes, professionals urbanistics, alhora que tam-
bé resumeixen eficagment 'argumentaci6 a favor dels usos temporals d’es-
pais. El text ofereix un marc interpretatiu clar i concis per reflexionar so-
bre els espais i les persones, que és interessant i atractiu, ja que reprodueix
el discurs convencional de l'austeritat, tot i que al mateix temps conver-
teix en un imperatiu moral intervenir-hi. En una (suposada) situaci6 d’es-
cassesa econOmica i social, els espais i les persones son presentats com
a «recursos desaprofitats» que «nosaltres» —una crida a la societat civil
(Ahrensbach et al., 2011)— no podem «permetre que no siguin produc-
tius» en temps de recessid. Alhora, el veritable proposit d’aquesta mena
d’iniciatives dirigides per la comunitat (augment de I'afluencia, és a dir,
del comerg) es revela com I'imperatiu economic que tots «nosaltres» hau-
riem d’esfor¢ar-nos per assolir. El projecte Meanwhile (‘mentrestant’) pot
ser gestionat per la comunitat, dirigit per la comunitat i finangat per la co-
munitat, sovint a través de contribucions en espécies, pero «el nostre» ob-
jectiu compartit a llarg termini cal que sigui donar suport i, en darrera
instancia, substituir-lo per iniciatives lucratives als carrers principals. Fins
i tot amb projectes i iniciatives que no arriben a justificar-ne 'existéncia
amb el raonament de la revitalitzacié economica, qiiestions com «espais
desaprofitats» i «recursos malbaratats» sén recurrents. En el centre del de-
bat hi ha dos discursos atractius i interconnectats: un imaginari de con-
nectivitat urbana fluida i efimera, d’'una banda, i un horitzé temporal re-
gulador que marqui els limits dels usos temporals d’espais de I'altra. Pot

68. Val la pena esmentar el Meanwhile Project i I'informe No Time to Waste... The Meanwhile
Use of Assets for Community Benefit (2010); I'Space Makers Agency i 'Empty Shop Network.
Vegeu també I'informe de Dan Thompson titulat Pop-up People (2012).
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ser util analitzar de manera critica aquests discursos per desxifrar dues de
les idees principals sobre urbanisme temporal.

4.3. Connectivitat urbana «<sota demanda»

El primer raonament implicit darrere de 'urbanisme temporal fa referén-
cia a la connectivitat: reinterpreta com a «malbarataments» socials i eco-
nomics tant les persones que necessiten espais com els espais en desus. La
soluci6 obvia immediata a aquesta doble qiiestio sembla que és la creacid
de mecanismes mitjangant els quals tots dos puguin connectar-se. En lloc
d’abordar les causes de I'escassesa (forcosa) d’espais disponibles i de pres-
supost reduit per a usos no comercials, i les condicions socioecondomiques
que causen les vacants urbanes, es tracta d'un discurs temptador i senzill
en el qual els simptomes es confonen amb les causes i s’ofereixen solucions
a través de 'acci6 purament administrativa o gerencial: tan sols cal posar
en contacte de manera eficag els espais vacants amb aquells que els neces-
siten, i aixi 'escassesa desapareixera.

Per tant, la primera seduccié dels projectes de baix pressupost és I'orga-
nitzaci6 i 'autoorganitzacid: obliga a mobilitzar i activar, a connectar.
Pero 'objecte d’aquestes iniciatives organitzadores és merament la super-
ficie perceptible de les dinamiques urbanes de desigualtat i escassesa.
Quan s’afegeix urgeéncia a la crida, la connexié s’ha de fer de manera im-
mediata i dinamica, ja que la disponibilitat dels recursos temporals (gent,
espais buits) és en ella mateixa accidental i a curt termini. Si establim una
analogia amb les noves formes de produccié industrial flexible i la seva
corresponent organitzacid del treball, es tracta d'un model de connectivi-
tat urbana «sota demandan.

Aquest discurs amaga la suposicié important i no expressada en veu
alta que hi deu haver una flexibilitat personal total. S’espera que els profes-
sionals i els coordinadors de projectes estiguin «<sempre a punt» per gestio-
nar els recursos especifics d'un emplagcament, cosa que pressuposa que, de
vegades, diguem-ho explicitament, cal que hi hagi una xarxa d’individus
(persones pop-up) amb feines precaries i intermitents i que puguin ser
mobilitzats amb poca antelacio i estar disponibles a temps complet durant
un periode de temps intensiu (Thompson, 2012). Quan destaca el paper
de la flexibilitat i 'accid, aquest discurs no té en compte les disposicions de
contingencia necessaries perque els projectes d’usos temporals d’espais
tinguin lloc: la preparaci6 incerta, els retards en I'obtencié d’accés als em-
plagaments i en la consecuci6 de recursos i finangament per mantenir-los,
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la necessitat d'impulsar xarxes de contactes personals amb poc temps i els
problemes organitzatius que poden sorgir en un projecte urba, per esmen-
tar-ne només unes quantes.

L’émfasi en la inventiva, 'accid i la ingenuitat dels professionals urbans
no és només un recurs retoric efica¢ per ignorar les consideracions mate-
rials, també ofereix una manera d’identificar-se amb els valors de la flexi-
bilitat i la connectivitat en condicions d’escassesa. L’escassesa de recursos
materials permet concebre la precarietat i la inseguretat com una posici6
de poder, en comptes d’una posicié d’indefensio, pel que respecta a la pos-
sibilitat d’intervenir en les dinamiques urbanes.

4.4. Mentrestant

Si el primer argument fa referéncia als professionals, a les «ments creati-
ves» de la citaci¢ inicial, el segon es refereix a la relaci6 entre els projectes
temporals i els interessos i les agendes de les autoritats i dels urbanistes. Tal
com es diu clarament a la introduccié d’Urban Pioneers, hi ha dos tipus de
projectes urbans temporals:

«Hi ha esdeveniments breus i transitoris que resideixen durant poc
temps a la ciutat o, alternativament, hi ha esdeveniments que «roma-
nen fora» en un emplagament durant més temps, fins que I'is més clas-
sic és viable de nou.» (Urban Catalyst, 2007, p. 18)

Per tant, els usos basats en esdeveniments i els usos prolongats son tots
dos igual de temporals, ja que la finitud de la seva durada esta determinada
pel limit temporal del retorn de la viabilitat dels «usos classics», és a dir,
de les activitats lucratives. En aquest escenari, el terme «mentrestant» més
que temporal, clarament indica que el que és viscut com a temporal pels
professionals i els usuaris és en realitat vist com un parentesi en els plans a
llarg termini dels propietaris d’'immobles i els desenvolupadors (Andres,
2013). Com a molt, els professionals i els coordinadors que organitzen
aquests plans poden aspirar que les seves iniciatives siguin incorporades
en els projectes de futur com a desenvolupament progressiu (Temporary
Mobile Everlasting, 2012).

En aquest argument de «mentrestant», la connexié rapida i flexible de
persones i espais és, per tant, construida com a alternativa i marginal, pero
no és antagonista a I'imperatiu de creixement i desenvolupament urbans
convencionals. Si 'urbanisme temporal basicament reprodueix i subordi-

90



Les seduccions de I'urbanisme temporal

na les seves encarnacions a la logica existent de la inversid i I'especulacio
immobiliaries, llavors les iniciatives temporals de reutilitzacié semblen in-
dicar, més que un futur utopic, una despossessié i una acumulacié més
grans de riquesa en mans d’uns pocs privilegiats. L’apropiacié de valor
creatiu produit col-lectivament a través de I'esfor¢ conjunt i efimer a escala
veinal ha estat qiiestionada per diversos autors, especialment pel que fa als
valors de la sociabilitat urbana interconnectada i informal (Lloyd, 2004;
Arvidsson, 2007).

Més enlla dels aspectes de recuperacid, la marginalitat temporal
d’aquest tipus de projectes és vista com a positiva i «alternativa» per mitja
d’associacions convencionals de curtterminisme i imprevisibilitat amb di-
namisme, i llargterminisme i estabilitat amb fixesa. La valorada i seductora
flexibilitat, 'obertura, la naturalesa prototipica i experimental de la «ciutat
temporal» i de molts dels projectes col-lectius de baix pressupost que la
conformen han de ser contrastades amb el «dia a dia» urba suposadament
tancat, estructurat i establert. Aquest punt aparentment teoric pot resultar
util per analitzar d’'una manera critica les implicacions de dues seduccions
de projectes temporals de baix pressupost per a la conceptualitzacié de les
formes d’intervenci en els espai-temps urbans.

4.5. Els temps de salvar la ciutat

Si el temps i 'espai es consideren multiples, relacionals i mutuament
constitutius, llavors els espai-temps urbans també s’han d’entendre com a
multiples i coproduits (May i Thrift, 2001). Tanmateix, els desviaments i
les velles conceptualitzacions de I'espai-temps encara impregnen els ima-
ginaris urbans convencionals i els llenguatges utilitzats per definir-los.
Tal com diu la geografa Doreen Massey, aquestes conceptualitzacions so-
vint se sustenten en antigues teoritzacions sobre la relacié entre I'espai i
el temps basades en una dicotomia en la qual «I’espai representa la fixesa
i el temps representa el dinamisme, la novetat i I'actractiu» (Massey,
1999, p. 268).

Aquesta distinci6 entre espai urba com una cosa fixa i accié temporal
com quelcom dinamic es pot trobar en la suposicié implicita que les ini-
ciatives urbanes temporals aporten dinamisme i mobilitat al teixit (supo-
sadament estatic) social i urba de les ciutats. En el discurs «mentrestant»,
'espai es pot transformar inicament en una direccié temporal, és a dir, en
una trajectoria interminable de desenvolupaments economics urbans i
immobiliaris; mentre que els projectes socials, artistics o politics d’us
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comu i de reapropiacid, com que sén una excepcié de 'imaginari conven-
cional, son relegats a habitar 'espai de la temporalitat. Aquesta visi6 no
nega l'existéncia d’'una multiplicitat d’espai-temps, sind que també desig-
na uns certs agents urbans (com els emprenedors, els activistes i els artis-
tes socials) com els unics capagos de «dur a terme» aquesta ruptura. Al
contrari, i tornant a Massey, és essencial mantenir una imaginacié de I'es-
pai com

«..'esfera de I'existéncia de la multiplicitat, de la possibilitat de I'exis-
téncia de la diferéncia. Aquest espai és 'esfera on les diferents histories
coexisteixen, es troben, s’afecten le unes a les altres, entren en un con-
flicte o cooperen. Aquest espai no és estatic, no és una seccio transver-
sal a través del temps; esta afectat, és actiu i generador.» (Massey, 1999,
p. 272)

Quan s’ignora el dinamisme obert i la multiplicitat dels espai-temps ur-
bans, en comptes d’oferir solucions per a I'escassesa espacial, la promocio6
de I'ts temporal pot ser vista com a simptomatica i deformadora d’un altre
tipus d’escassesa, que podria anomenar-se escassesa temporal.

Quan es fomenten els projectes urbans temporals de baix pressupost
com a formes d’ingenuitat urbana i de reapropiacio espacial, és facil obli-
dar que en la seva flexibilitat també hi resideixen formes d’exclusi6 tempo-
ral. Amb el creixement previst de Londres i amb el valor del sol i dels im-
mobles sempre en augment, malgrat (tot i que alguns dirien que a causa
de) la recessi6 global, els espais vacants tan sols estan disponibles tempo-
ralment per a aquells grups molt efimers encarregats de portar a terme les
iniciatives «creatives» capaces de retornar la vida als emplacaments. A
més, tot i que els projectes i els espais singulars poden ser percebuts com a
«temporals» des de I'experiencia subjectiva dels professionals i les seves
audiencies passatgeres, la seva temporalitat s’esta tornant una tendéncia
cada cop més permanent a mesura que els lloguers «mentrestant» i tempo-
rals proliferen i els urbanistes aprenen la lligé.

Per tant, l'atractiu per als professionals i els activistes de participar en
la interrupcio (temporal) d’aquella que es presenta com a ciutat monorit-
mica pot ser simultaniament la més gran seducci6 i la més gran mistifica-
ci6 de I'urbanisme temporal de baix pressupost. Desconstruir aquest dis-
curs implica reduir 'expectativa del canvi immediat amb I'objectiu de
mantenir les conceptualitzacions de la ciutat com si fossin continuament
produides a través d’espai-temps dinamics i multiples, i requereix la capa-
citat de pensar en aliances i formes d’organitzacié a més llarg termini i
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més amplies més enlla de I'ideal connexionista dels agents urbans flexibles
i precaris.

En un nivell més teoric, desconstruir en esséncia de quina forma el
temps i 'espai son llangats I'un contra l'altre en el discurs de I'urbanisme
temporal ofereix una manera diferent d’imaginar la reutilitzacié temporal
amb vista a una obertura radical del futur (urba).

En paraules de Massey:

«El temps necessita I'espai per posar-se en marxa; el temps i 'espai van
néixer alhora, juntament amb les relacions que els produeixen tots dos.
Per tant, el temps i I'espai han de ser entesos junts, ja que estan inextri-
cablement entremesclats. Per aix0, una primera implicacié d’aquest
impetu per imaginar la temporalitat/historia com a auténticament
oberta és que I'espacialitat ha d’estar integrada com a part essencial
d’aquest procés de “creaci6 continua d’innovacions” [...]

»[Aixo] no pot ser “espai” [...] com a seqiiéncia temporal, ja que
aqui I'espai en realitat esta bloquejat i el futur esta tancat.» (Massey,
1999, p. 272)

Els espais urbans progressius no poden ser entesos inicament com a se-
qiiencies temporals, com un esfor¢ comu provisional en forma de «projec-
tes» urbans, en que la dinamica i 'esdevenir relacional d’'un emplagament
en concret, i de processos urbans més amplis, estan obstaculitzats per un
horitzé temporal predeterminat i pel raonament preventiu del desenvolu-
pament urba amb finalitats lucratives.

Aquest article intenta ser una provocacié empatica. No és ni una critica
preventiva ni tampoc una celebracié indiscriminada de I'ts urba temporal,
sind que intenta qiiestionar la tensi6 entre les seduccions immediates dels
projectes temporals com a formes d’accié directa localitzada i les relacions
de poder a un més gran termini d’accié que amb massa freqiiencia rele-
guen aquestes iniciatives al regne de I'espectacle pop-up. La condici6 efi-
mera i la marginalitat economica (o 'urbanisme d’escas pressupost) son
idees centrals de la ciutat provisional (Tonkiss, 2013), pero també ho és
una certa incapacitat de visualitzar i imaginar un futur diferent d’aquest
tipus de connectivitat urbana «sota demanda».

La proliferacié generalitzada d’idees i iniciatives d’usos urbans tempo-
rals requereix urgentment una capacitat critica compartida per reconeixer i
comprendre els poders seductors de nocions com la flexibilitat urbana, la
temporalitat, la inventiva i la «creativitat», i les seves implicacions per ima-
ginar les ciutats que vindran. Una critica de 'esperat tancament dels es-
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pai-temps urbans hauria de servir com un recordatori constant de queé esta
en risc politicament i socialment en la «urbanitat d’escas pressupost» i de la
seva potencial (in)capacitat de produir futurs urbans radicalment diferents.
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5.1. anomenat urbanisme temporal
i el dret a la ciutat

La logica, en molts casos desordenada, del desenvolupament urba, la ten-
déncia en la planificacio fisica a la sobreregulaci6 i la rigidesa, pero, sobre-
tot, i amb un caracter més general, la crisi economica que s’ha instal-lat
des del 2007-2008 i les conseqiiéncies que ha tingut en la dinamica inverso-
ra dels sectors public i privat (especialment entre nosaltres, com a resultat
dels efectes de I'esclat de la bombolla immobiliaria, amb conseqiiéncies so-
cials punyents, com ara les execucions hipotecaries) estan determinant
canvis en les estrategies de la gestio de les ciutats. El desplegament desigual
del procés formal de la urbanitzacid, d’un cantd, i 'estancament de la dina-
mica urbana, de I'altre, obliguen a centrar I'atencio, en efecte, en els proble-
mes del teixit urba existent i, en especial, en les bosses de sol que han romas
buides en el procés de formacio, al seu voltant, de la ciutat i els espais va-
cants, abandonats, no emprats, degradats o simplement infrautilitzats (els
que han tingut previament una ocupacid i que després 'han perduda). I
aixo pel descobriment del potencial dels uns i dels altres (d’ara en endavant
al-ludits simplement com a espais vacants), especialment en relacié amb la
mobilitzacié de recursos limitats. Ja que els espais vacants pertanyen al tei-
xit urba, que és precisament I'entorn el que els defineix com a tals (real-
ment formen part del procés de re-produccié de la ciutat, d’aqui que algun
autor els hagi arribat a considerar com un s més del sol). Com han posat
de manifest P. Bishop i L. Williams,” la seva descripcid precisa requereix
considerar també la dimensié temporal: la historia (que revela, efectiva-
ment, les causes determinants de la seva situacid) i també les possibilitats
de transformacid (el futur). En la transformacio de les ciutats cal detectar

69. Aquest article va ser publicat originariament a la Revista Practica Urbanistica, nim. 136 (2015).
70. Vegeu referencies al final de I'article: BisHopP, P., 2012.
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tendencies globals: si als anys cinquanta i seixanta del segle xx va comengar
I'abandonament dels centres historics i el creixement de les periféries i des-
prés van emergir I'squatting i I'is provisional-temporal, des del 1980 co-
mencen a afirmar-se —en el context de la col-laboracié public-privada—
les operacions de transformacio interna (exemples: reconversioé de molls i
arees industrials en espais residencials i d’oficines) per desembocar en un
retorn al «centre» o ciutat consolidada (renovacio i regeneracio6 urbanes).

Segons assenyala M. Nefs,”! aquests espais provoquen, des del punt de
vista del Govern del territori, el debat tant sobre I'estratégia que cal seguir
en la gesti6 urbana (increment o no de la densitat de la ciutat existent
d’acord amb el model de «ciutat compacta»; flexibilitzacié d’aquest model
per a la «reinvencio» de la ciutat sobre la base d’aquests espais en tant que
seed-beds of urbanity, model alternatiu de la network city), com sobre
'equilibri entre politica i mercat en 'ordenaci6 urbanistica.

En tot cas, el fenomen es pot considerar estructural des de la perspecti-
va de la tensié entre I'urbanisme formal i I'informal, que té relacid estreta
amb el dret a la ciutat proclamat ja el 1968 per H. Lefebvre’ des de la criti-
ca del domini economic de la ciutat, d’aquesta com a objecte economic
(reproduccié del capital i del treball; lloc de consum) i com a proposta de
reposicio de la dimensio politica de la ciutat en tant que fenomen col-lectiu
d’un gran valor d’us, espai social de realitzaci6 dels drets de la persona (no
individualment sind en societat). Per a aquest autor, el dret a la ciutat for-
ma part dels drets politics emergents i lligats a les condicions de la vida
diaria actual i consisteix, en esséncia, en els drets a gaudir en plenitud de
la vida urbana (en altres paraules, el dret a habitar gaudint dels serveis
i els beneficis del medi urba) i a participar en la gestié publica del feno-
men urba amb fonament, en darrer terme, en la intima imbricacié —en el
moén urbanitzat contemporani (cal tenir en compte que, segons ONU-Ha-
bitat, ja el 2015 més del 60 % de la poblacié mundial era urbana)— entre
ciutat i ciutadania. Un requisit indispensable per a aixo és el restabliment,
en la seva vertadera potencia, dels valors d’us, postergats pel pas a primer
pla dels valors de canvi tipics de la produccié capitalista de 'espai urba.

71. Vegeu referencies al final de 'article: NEFs, M., 2006.
72. Ales obres Le droit a la ville (1970) i Espace et politique (1973); vegeu, en castella, Lefe-
bvre, H. El derecho a la ciudad. Barcelona: Peninsula, 1970.

Lefebvre va reelaborar el concepte aixi encunyat en la seva posterior obra Du contrat de
citoyenneté (1990), advocant per la reforma de la tradicio liberal dels drets de ciutadania per a
la seva conversio en estatut de ciutadania social d’acord amb els temps actuals.
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Com ha dit D. Harvey,” aquesta és una idea antirealitat: la del dret a fer la
ciutat de la manera que desitgem els ciutadans sense el cenyidor de les for-
ces de 'acumulacié de capital, generadores d’un tipus de ciutat d’acord
amb la seva conveniéncia que s’imposa als altres, els quals, tanmateix, hi
han de viure. La idea, en tot cas, tindria com a fonament dltim 'efectivitat
del Pacte Internacional (ONU) de Drets Economics, Socials i Culturals
1966 (ratificat per 'Estat espanyol el 1977), que va donar lloc ja a nombro-
sos documents i declaracions.” Segons la Carta Mundial pel Dret a la Ciu-
tat, la ciutat és el lloc en el qual es creen les condicions del desenvolupa-
ment de la personalitat en societat i el dret es desplega sobre tres eixos
fonamentals: a) la plenitud de la ciutadania (efectivitats de tots els drets
classics i de benestar); b) el Govern democratic (participatiu), i ¢) la funcié
social de la propietat i de la ciutat (la primacia del bé comu sobre la pro-
pietat). Es pot dir que amb aix0 s’expressa una aspiracié de consecuci6
—en un moén globalitzat (dominat per 'economia)— d’un espai local (en
virtut del fenomen de 'anomenada glocalitzacié)” en el qual encara sigui
possible la preservacié del fenomen de la homogeneitzacié (el domini del
no-lloc de Marc Augé),” és a dir, la diversitat (la recuperacio del lloc, la
identitat, les arrels) gracies a I'autogovern i, alhora, la realitzacié dels va-
lors en els quals descansa la filosofia dels drets humans: els drets fonamen-
tals. Una aspiracié que ha trobat algunes consagracions legals desiguals.”

73. Vegeu referencies al final de I'article: HARVEY, D., 1988.
74. Poden citar-se els seglents: i) la Carta Mundial pel Dret a la Ciutat (que al-ludeix al dret
col-lectiu dels habitants de la ciutat, en especial dels grups vulnerables i desafavorits), resultat
del procés iniciat a la Cimera de la Terra ECO’92 i després del Seminari Mundial pel Dret a la
Ciutat contra la Desigualtat i la Discriminacio celebrat durant el Il i el lll Forum Social Mundial
(Porto Alegre, gener del 2002-gener del 2003), seguits pel IV Forum Social Mundial (Mumbai,
india, gener del 2004), el | Forum Social de les Amériques (Quito, Equador, juliol del 2004), el Il
Forum Urba Mundial (Barcelona, Espanya, setembre del 2004), el V Forum Social Mundial (Por-
to Alegre, gener del 2005), el VI Forum Social Mundial Policentric (Caracas, Veneguela-Ba-
mako, Mali, gener del 2008), el Forum Social Europeu (edicions del 2005 i el 2006), el lll Forum
Urba Mundial (Vancouver, juny del 2006) i el | Forum Social del Carib (Martinica, juliol del 2006);
i) la Carta Europea de Salvaguarda dels Drets Humans a la Ciutat, del 1998, i iii) la Declaracio
Universal de Drets Humans Emergents (Monterrey, Forum Universal de les Cultures, 2007).
75. Vegeu referencies al final de I'article: BECK, U., 2004.
76. Vegeu referencies al final de I'article: AUGE, M., 2009.
77. 1. La Llei francesa 91-662 del 13 de juliol de 1991 (modificada ulteriorment el 2014)
d’orientacio per la ciutat. L’article 1 de la versio del 2014 estableix:

«Amb I'objectiu de posar en practica el dret a la ciutat, els municipis, altres col-lectivitats locals
i els seus agrupaments, I'Estat i les institucions publiques garanteixen a tots els habitants de les
ciutats les condicions de vida i d’habitatge que promoguin la cohesié social i que evitin o facin
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Aixi doncs, no és casualitat que I'espai public urba’ sigui la perspectiva
de I'estudi base resultat del projecte User Changes and Conflicts Using Pu-
blic Spaces (programa UBANACT II 2007-13) desenvolupat sota I'apel-la-
ci6 de J. Gehl,” perque primer sigui la vida, després els espais i finalment
els edificis (és a dir, la necessitat d’'una inversié del plantejament tradicio-
nal en I'urbanisme); estudi del qual és important destacar:

desapareixer els fendmens de segregacio. Aquesta politica ha de permetre la integracié de cada
barri a la ciutat i garantir a cada aglomeracio urbana la coexistencia de diverses categories socials.

»A aquest efecte, I'Estat i la resta de col-lectivitats publiques han d’adoptar, d’acord amb

les seves competencies, totes les mesures de diversificacié, en cada ciutat, poble o barri, dels
tipus d’habitatge, equipaments i serveis necessaris:

»—en el manteniment i el desenvolupament del comerg i altres activitats economiques de
proximitat;

»—en la vida col-lectiva en I'ambit escolar, social, sanitari, esportiu, cultural o recreatiu;

»— en els transports;

»—en la seguretat de béns i persones.»

2. La Llei federal del Brasil 10257, del 10 de juliol de 2001, de I'estatut de la ciutat, determina a
I'article 2 (pel que fa al que aqui interessay:

«La politica urbana té com a objectiu ordenar el ple desenvolupament de les funcions so-

cials i de la propietat urbana mitjangant les directrius generals seguients:

»|. Garantir el dret a tenir ciutats sostenibles, entes com el dret a la terra urbana, a I'habitat-
ge, al sanejament ambiental, a la infraestructura urbana, al transport i als serveis publics,
al treball i a I'esbargiment, per a les generacions presents i futures.

»|l. Gestié democratica a partir de la participacio de la poblacié i d’associacions represen-
tatives dels diferents sectors de la comunitat en la formulacié, execucio i seguiment de
plans, programes i projectes de desenvolupament urba;

[-]

»V/. Oferta d’equipaments urbans i comunitaris, transport i serveis publics adequats als inte-
ressos i les necessitats de la poblacié i a les caracteristiques locals;

»VI. Ordenament i control de I'Us del sol, per tal d’evitar:

»a) la utilitzacié inadequada dels immobles urbans;

[.]

»f) el deteriorament de les zones urbanitzades;

»@) la contaminacio i la degradacié ambiental;

(-]
3. | la Llei d’ordenament territorial 388 del 1997, de Colombia, disposa (pel que fa al que inte-
ressa aqui) en l'article 1:

«Objectius. Aquesta llei t¢ com a objectius:

»1. [

»2. L’establiment dels mecanismes que permetin al municipi, en I'exercici de la seva auto-
nomia, promoure I'ordenament del seu territori, I'Us equitatiu i racional del sol, la preser-
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a) La identificacié com a necessitats actuals de la ciutat europea: i) la
gestio de la creixent diversitat cultural; ii) 'adaptaci6 a una poblaci6
cada cop més envellida; iii) I'eficiencia energetica, i iv) el repte difi-
cil de 'exclusio, la segregacio i la polaritzacié socials.

b) La comprovacié que els espais publics urbans constitueixen el lloc
d’un creixent i divers elenc d’usos en canvi constant i generadors de
riscos de conflicte (per collisié d’usos, perdua de seguretat i defi-
ciéncia en la gestio), perd que també estan sotmesos a tensions de
privatitzacio; procés que posa en qiiestio la idea d’un espai public
de tots i en el qual s’exerceix la ciutadania. Per aixo I'afirmacié de la
transcendencia critica d’aquests espais i la insuficiéncia de la seva
identificacid sobre la base de la diferenciacié de la propietat en pu-
blica o privada perque passi a primer pla el criteri de I'«tis». I també
les propostes que es formulen per a la creacio, la regeneracio i la re-
cuperacié d’espais publics en les operacions de recuperacié dels cen-
tres historics, reestructuracio de vies urbanes monopolitzades per la
circulacié i millora de places i carrers en suburbis i barris periferics.

En aquest context se situa la importancia per a la gestié urbana actual dels
espais vacants, la dificultat principal dels quals se centra en la conflictivi-
tat de qualsevol decisio sobre el seu desti com a conseqiiéncia dels dife-
rents interessos que hi convergeixen. Si per als ciutadans el seu valor és
d’us, per al promotor immobiliari ho és de canvi. Pero a aquesta contra-
diccié (que troba en la mesurabilitat un pla de comparacié i, per tant, de

vacio i la defensa del patrimoni ecologic i cultural localitzat en el seu ambit territorial i la
prevencié de desastres en assentaments d’alt risc, com també I'execucié d’accions
urbanistiques eficients.

»3. Garantir que la utilitzacio del sol per part dels seus propietaris s’ajusti a la funcié social
de la propietat i permeti fer efectius els drets constitucionals a I'habitatge i als serveis
publics domiciliaris, i vetllar per la creacié i la defensa de I'espai public, com també per
la proteccié del medi ambient i la prevencié de desastres».

78. S’entén per espai public Iintegrat, a més del fisic establert com a tal, aquell que s’ha de
considerar de tothom i que, des d’un punt de vista sociocultural, és expressio del contacte en-
tre individus i participacié d’aquests individus en alld comu. Quant a I'expressio de la comuni-
tat, allo public aixi entes pot emergir espontaniament de la dinamica propia de la ciutat i de la
gent que hi viu, i conferir un caracter public als espais que encara no han estat planificats com
a tals. Aixi doncs, es tracta d’una realitat de dimensié multiple que, tot excedint el que és pura-
ment fisic, compren la de les relacions socials (el seu potencial, a causa de la seva intensitat i
qualitat, per determinar la interaccié d’individus i grups i induir identificacié simbolica).

79. Vegeu referencies al final de I'article: GEHL, Jan.
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composicio possibles) s’afegeix la més complexa, derivada d’interessos
historics, artistics, culturals i ambientals, els quals sovint son dificilment
comparables amb demandes ciutadanes o de mercat i poden fins i tot en-
trar en conflicte entre ells (uns bons exemples d’aquests tipus de conflic-
tes son la zona cero de Nova York i la reutilitzacié del Volkpalast al Ber-
lin-Est).

L’anomenat urbanisme provisional o temporal sorgeix justament com
a resposta a aquesta situacio i al servei d’iniciatives mobilitzadores de re-
cursos limitats per aconseguir una recuperacio satisfactoria de I's dels es-
pais tractats i que van des de la millora concreta d’un barri fins a planteja-
ments a escala general municipal. Un bon paradigma d’aixo a I’Estat
espanyol és el projecte «Esto no es un solar», desenvolupat a Saragossa per
la societat Zaragoza Vivienda, i que ha dut a terme un bon cataleg d’actua-
cions i ha aconseguit diversos premis (Eurocities i Garcia Mercadal).

Es a dir, allo temporal en aquesta mena d’actuacions no fa referéncia a
la naturalesa de I'tis que cal implantar o a la condicié limitada o circums-
crita —fisicament, economicament o juridicament— de 'actuacid, sin¢ al
proposit i plantejament temporals dels promotors i gestors, com també,
fins i tot, dels seus usuaris. Compren des d’intervencions de molt curta
durada (xifrada fins i tot en hores) fins a d’altres que duren anys; formals i
informals, i d’iniciativa i financament public i privat (i mixt).% Pero, en tot
cas, requereixen: i) un lloc adequat (encara que, 0bviament, I'objectiu del

80. L’experiencia als Estats Units ha permés distingir en aquestes iniciatives fins a tres estrate-
gies diferents:

1. La reactivacio d’espais infrautilitzats:

— Ja fa temps que activistes socials (estrategia iniciada per les «guerrilles verdes» a Nova
York als anys setanta del segle xx) en fan Us com a espais lliures.

- La transformacié en jardins comunitaris, boscos i horts és més recent (exemples: els
Hantz Woodlands, resultat de la compra per part de I'organitzacié Hantz Farms de
1.500 parcel-les (140 acres) per a I'explotacio agricola i forestal urbana.

2. LUs de construccions i instal-lacions per a la realitzacié d’esdeveniments o actes espe-
cials (exemples: Lerkinville a Buffalo; la transformacié d’una fabrica de sabd enderrocada
en una illa verda per a la celebraciod de concerts d’estiu, amb atraccio a la zona de mer-
cats d’artesans); facilitacid d’allotiament, i el Brooklyn Bike Park (per a bicicletes de mun-
tanya) per a Us de nens, amb l'atraccié d’altres usos temporals, com la venda de begudes
i aliments i actes comunitaris.

3. Establiments temporals de venda al detall (els anomenats pop up shops o stores o flash
retail) instal-lats a la part de darrere de vehicles, facanes de botigues o solars buits i fins
i tot carrers sencers, capacos d’adaptar-se amb rapidesa i flexibilitat a les demandes
ciutadanes.
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projecte condiciona I'eleccio), i, tot i que les possibilitats en aquest sentit
son amplies (velles arees industrials, estacions ferroviaries, ribes, barris i
zones comercials en declivi, edificis institucionals sense us, etc.), no tots
els llocs possibles son idonis (ja que 'existéncia i les preferéncies del usua-
ris potencials sén determinants); ii) actors impulsors de la iniciativa per-
tinent i d’altres que operen com a agents generadors de les condicions pre-
cises per al llangament de I's o usos temporals corresponents (contractes,
autoritzacions, suport institucional); iii) generaci6é d’us o usos amb atrac-
tiu suficient per a un grup o grups de poblacié que constitueixin una mas-
sa critica suficient per fer sostenible la iniciativa per al temps correspo-
nent, i, és clar, iv) un context institucional i normatiu minimament
favorable.

5.2. El marc legal estatal de la legislacié
d’ordenacio territorial i urbanistica

5.2.1. Consideracions generals

Certament, la legislacid estatal en vigor entre nosaltres no proclama un
dret a la ciutat com la francesa del 1991 (en la seva versi6 del 2014) i, per
tant, tampoc la seva efectivitat mitjangant mesures directament dirigides a
aquest objectiu, pero no hi és indiferent. Com s’assenyala en I'apartat IV
del preambul del text refés de la Llei del sol vigent (Real Decret Legislatiu
2/2008, del 20 de juny, d’ara en endavant TRLdS08), la primera materia
especifica de que s’ocupa el text legal és la de I'estatut de drets i deures dels
subjectes afectats, els quals inspiren directament o indirecta tot I'articulat.

81. No es pot deixar de tenir en compte que els termes de reingrés de I'espai utilitzat tempo-
ralment en la gestié urbanistica formal poden, si no sén suficientment favorables, desincentivar
els projectes dels quals parlem. Aixi doncs, s’entén que la ciutat de San Francisco, als EUA,
hagi aprovat el 2010 una ordenanga denominada Green Development Agreement, que garan-
teix els drets dels promotors immobiliaris amb planificacid ja aprovada durant I'Us public tem-
poral dels terrenys (i fa innecessaria la renovacié periodica de les habilitacions ja obtingudes, i,
per tant, suprimeix el risc de modificacions de I'ordenacié sobrevingudes). Aquesta mateixa li-
nia han seguit ciutats com la de Buffalo (Nova York) amb el Green Code (que fomenta projec-
tes com ara jardins urbans i els anomenats movie screenings, com també els bocce courts o
camps de jocs de bitlles). Es pot dir que hi ha una opinié generalitzada als EUA respecte de la
continuitat i progressiva importancia d’aquesta tendéncia a les ciutats com a manifestacio
d’una manera de fer ciutat més dinamica, flexible i reactiva a les necessitats, demandes i prefe-
rencies dels ciutadans.
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Amb aquest objecte es defineixen tres estatuts subjectius basics que cal
percebre com a tres cercles concentrics (el de la ciutadania en general; el
del regim de la iniciativa privada en I'activitat urbanistica, i 'estatut de la
propietat del sol). I respecte del primer —inspirador del conjunt de la re-
gulacio— es diu textualment que: «Inclou drets i deures d’ordre socioeco-
nomic i mediambiental de tota persona amb independéncia de quines si-
guin les seves activitats o el seu patrimoni, és a dir, en la consideracié de la
ciutadania com un estatut de la persona que asseguri el seu gaudi en lliber-
tat del medi en el qual viu, la participacié en la seva organitzacié i Uaccés
igualitari a les dotacions, serveis i espais col-lectius que demanen la seva
qualitat i cohesio». Aixi doncs, en el nostre ordenament hi ha, i segons ha
indicat H. Capel,*? una eina legal idonia per treballar per les transforma-
cions necessaries, de manera que el que realment falla entre nosaltres és el
sistema de Govern local en particular i el politic en el seu conjunt, que
travessa una crisi que cal superar. Es el Govern de la ciutat el que prima-
riament esta cridat a fer efectius els drets i les llibertats fonamentals a la
ciutat.

El que si proporciona la legislacio estatal, en tot cas, és un marc, enca-
ra que certament escas, suficient per al desenvolupament —en el context
de la legislacié d’ordenacio territorial i urbanistica autonomica— d’una
gesti6 publica favorable a 'urbanisme temporal. El bloc format avui per
I'al-ludit TRLASO08 i la Llei 8/2013, del 26 de juny, de rehabilitacio, rege-
neracio i renovacié urbanes (a partir d’ara L3R), dibuixa, efectivament, i
per a les politiques autonomiques, un escenari presidit pels principis de
i) desenvolupament sostenible com a fi comu de totes les politiques pu-
bliques relatives a la regulacio, ordenacio, ocupacié i transformacio i us
del sol, i ii) cohesié social del medi urba com a fi comu de les politiques
al-ludides:

a) Té com a destinatari primari —com ja hem dit— el ciutada com a
tal i defineix el seu estatut, integrat per drets i deures (art. 4 i 5 TR-
LdS08); entre els primers figuren el d’accedir, en condicions no dis-
criminatories i d’accessibilitat universal, a la utilitzacié de les dota-
cions publiques i els equipaments col-lectius oberts a I'is public,
d’acord amb la legislacié reguladora de I'activitat de queé es tracti.

Al servei de Iefectivitat d’aquest estatut es col-loca I'establiment
de directrius (especialment consignades a I'art. 2.3 i 4 TRLdS08 i, en
particular, 'accessibilitat dels espais d’us public i promocié de les

82. Vegeu referencies al final de I'article: CAPEL, H., 2011.
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b)

c)

condicions perque I'estatut ciutada abans al-ludit sigui real i efectiu)
i criteris (els de I'art. 10 TRLAS08) que han de guiar I"acci6 dels po-
ders publics.

Les directrius i els criteris generals anteriors han estat comple-
mentats a I'art. L3R per I'objectiu —per al medi urba— d’integrar al
teixit urba tots els usos que siguin compatibles amb la funci6 resi-
dencial, per tal d’afavorir, entre altres coses, la diversitat d’usos i
Vaproximacio dels serveis, les dotacions i els equipaments a la comu-
nitat resident i la cohesié i la integracio social.

Descansa en la diferenciacié en 'ordenacié urbanistica d'un doble
paper: el de regulacié i, per tant, policia de la transformacio i ts del
sol, i el de programaci6 d’un i altre; diferenciaci6é que es correspon
amb la distinci6 i separaci6 capitals del régim urbanistic de la pro-
pietat del sol (art. 7 a 9 TRLAS08) i el regim de les actuacions urba-
nistiques (art. 15 a 18 TRLdAS08).

Potencia, per aixo i pel que fa a la utilitzacié del sol, els deures de: i)
execuci6 de la transformacié del sol mitjangant la urbanitzacié (re-
gulacid de I'inici, desenvolupament i terminacid: art. 14.4 TRLdS08),
i, sobretot, ii) conservacio i millora de I'edificaci6 (art. 9 TRLAS08),
si bé la flexibilitat introduida per la versio inicial del TRLAS08 (per
efecte de la Llei del sol de 2007) en la relacié entre I'exigencia de I'or-
denacid objectiva i la realitat ha quedat reduida en la versié vigent
d’aquest text refés com a conseqiiéncia de les modificacions intro-
duides per la L3R. Efectivament, si en la versi6 inicial referida I'art. 9
(deures i carregues del dret de propietat) incloia el deure de dedicar
el sol a usos no incompatibles amb I'ordenacid territorial i urbanisti-
ca, la versié actual d’aquest deure legal consisteix en la dedicacio a
usos positivament compatibles amb I'ordenacid referida, cosa que
no és exactament igual als efectes que aqui interessen.

Ara no es tracta de fer un estudi detallat del marc legal estatal, ja que la seu
de les decisions determinants per a 'urbanisme temporal és més aviat la
legislacié d’ordenaci6 territorial i urbanistica autonomica, sin6 d’analitzar
les disposicions pertinents al cas per comprovar si, i, en aquest cas, en qui-
na mesura facilita el desenvolupament —en seu competent i adequada—
una politica i, per tant, una gestié urbanistiques favorables a 'urbanisme
temporal ressenyat.
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5.2.2. Les previsions legals per al medi urba
de rellevancia per a I'urbanisme temporal

5.2.2.1. El s0l, vacant o no, no subjecte a cap actuacio

de transformacio urbanistica

La propietat privada o publica de sol vacant esta subjecta a deures diferen-
ciats segons la situaci6 basica en la qual es trobi:

1. Sol en situaci6 de rural, pero susceptible de ser edificat en unitat
apta per a aixo (art. 9.1, par. 2n TRLAS08): i) deure de garantir la
seguretat o la salut publiques, i ii) deure d’assegurar I'establiment i
el funcionament dels serveis derivats dels usos i les activitats que es
desenvolupin al sol.

2. Sol en situacié d’urbanitzat, és a dir, inserit ja en la xarxa urbana
(art. 9.1, par. 1r i 6¢ TRLAS08): i) deures (que son generals, inde-
pendentment de la situacié basica) de dedicacié a usos compatibles
amb I'ordenacio territorial i urbanistica i conservaci6 en condicions
legals de servir-los de suport, i ii) deure d’edificacié en els terminis
establerts en la normativa aplicable, quan aixi sigui previst per 'or-
denaci6 urbanistica i en les condicions que fixi.

Per tant, en la situacio basica més idonia per a accions d’'urbanisme temporal,
la de sol urbanitzable, és a dir, urba, la regulacid estatal imposa certament:

- La compatibilitat amb I'ordenaci6 urbanistica aplicable de I'us o
usos que es desenvolupi; pero aixo no restringeix de cap manera el
marge de maniobra de qué disposa aquella ordenacié en la determi-
nacié dels usos que legitimi. L’elenc de possibilitats d’actuacié de-
peén, aixi doncs, totalment d’aquesta ordenacio, és a dir, del grau de
flexibilitat que ofereixi.

- L’edificacid, en el seu cas, en els terminis establerts a aquest efecte,
perd només quan 'ordenacié pertinent aixi ho hagi previst i en les
condicions que fixi. Tot i que, en defecte de previsions respecte d’ai-
x0 a la normativa autonomica, entrin en joc, supletoriament, les del
text refos de la Llei sobre regim del sol i ordenaci6 urbana del 1976,
també aqui és molt ampli el camp de joc de la normativa autonomi-
ca i, en el seu cas, I'ordenacio establerta a 'empara d’aquesta. El
periode temporal d’actuacions al marge de I'’execucio6 estricta
d’aquesta ordenaci6 depén també practicament en la seva totalitat,
per tant, dels seus termes.
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La propietat privada o publica del sol edificat (en unitat apta en sol rural o
en solar en sol urbanitzat) comporta els deures segiients (art. 9.1 TR-
LdS08):

a) Deure de conservacid en condicions legals d’s (minim: les de segu-
retat, salubritat, accessibilitat universal i ornat), que compren, en
aquest cas: els treballs i les obres necessaris per al compliment dels
requisits basics de I'art. 3.1 de la Llei 38/1999, del 5 de novembre,
d’ordenacié de l'edificacid, com també els d’adaptacié i actualitza-
cid de les instal-lacions a les normes imperatives que regeixin en
cada moment.

b) Deure de realitzacié d’obres ordenades per motius turistics o cultu-
rals o la millora de la qualitat o sostenibilitat del medi urba (exigen-
cies del Codi Técnic de I'Edificacid).

Facilment es compren que, en els termes en qué apareix establert, el deure
legal de conservaci6 no presenta, en relacié amb el que aqui interessa, cap
obstacle o dificultat insalvables, ja que la imposicié d’obres de conservaci6
—possible «en qualsevol moment» (art. 9.2 TRLAS08)— ha de tenir lloc
«de conformitat amb el que es disposa a la legislacio estatal i autonomica».
Es a dir: aquesta tltima legislacié, la determinant en relacié amb la gestié
urbanistica, pot almenys modular suficientment les condicions temporals
de l'actualitzaci6 del deure de conservacio.

Finament, i no menys important, la dada que els béns i els recursos que
integren necessariament els patrimonis publics del sol puguin ser desti-
nats, a més de la construccié d’habitatges subjectes a un regim de protec-
cié publica, a altres usos d’interes social, d’acord amb el que disposin els
instruments d’ordenacié urbanistica, si bé només quan ho hagi previst la
legislacié en la materia especificant els fins admissibles, que han de ser ur-
banistics, de proteccié o millora d’espais naturals o dels béns immobles del
patrimoni cultural, o de caracter socioeconomic per atendre les necessitats
que requereixi el caracter integrat d’operacions de regeneracié urbana
(art. 39 TRLASO08).

El marc estatal general en el qual s’ha d’inscriure la politica urbanistica
autonomica i també la gestié urbanistica municipal (del sol urba vacant i
edificat) es troba lluny, ja no d’impedir, sind tan sols de restringir signifi-
cativament la capacitat de 'una i de I'altra de donar cabuda a actuacions
d’urbanisme temporal.
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5.2.2.2. El sol urbanitzat, vacant o no, subjecte

a actuacions urbanistiques especifiques del medi urba

El sol que estigui en aquesta situacid basica pot quedar inclos en les actua-
cions de reforma interior i de dotacié previstes al TRLAS08 i en les previs-
tes per la L3R. L’objecte d’aquestes darreres actuacions (art. 7 L3R) és cer-
tament ampli, atés que compreén: i) obres de rehabilitacié edificatoria,
quan hi hagi situacions d’insuficiéncia o degradacié dels requisits basics
de funcionalitat, seguretat i habitabilitat de les edificacions, i ii) obres de
regeneracio i renovacid urbanes, quan afectin tant edificis com teixits ur-
bans, i s’hi poden arribar a incloure obres de nova edificaci6 en substitucio
d’edificis préviament enderrocats i tenir caracter integrat quan articulin
mesures socials, ambientals i economiques emmarcades en una estrategia
administrativa global i unitaria.

Cal destacar les possibilitats que ofereixen sobretot les actuacions de
regeneracid i renovaci6 urbanes en funcié de 'estratégia administrativa
que s’adopti, ja que poden no alterar 'ordenacié urbanistica en vigor (i li-
mitar-se a aprofitar les possibilitats que aquesta ofereixi) i ser aprovades,
en aquest cas, simplement pel procediment de les normes reglamentaries
(les ordenances, en el cas de les municipals), perdo amb la dada important
de produccié dels mateixos efectes que els plans (art. 10.1 L3R).

Tant la iniciativa d’aquestes actuacions com la seva participaci6 estan
determinades legalment amb una gran amplitud. Per a la iniciativa estan le-
gitimats i) les comunitats i les agrupacions de comunitats de propietaris; ii)
les cooperatives d’habitatge constituides a aquest efecte; iii) els propietaris
de terrenys, construccions, edificacions i finques urbanes; iv) els titulars de
drets reals o d’aprofitament, i v) les empreses, entitats o societats que inter-
vinguin en nom de qualssevol dels subjectes anteriors (art. 9.1 L3R). I poden
participar en 'execucid les comunitats i agrupacions de comunitats de pro-
pietaris, les cooperatives d’habitatges i les associacions administratives
constituides a aquest efecte, els propietaris de terrenys, construccions, edifi-
cacions i finques urbanes i els titulars de drets reals o d’aprofitament, com
també les empreses, entitats o societats que intervinguin per qualsevol titol
en aquestes operacions i les societats administratives (art. 15.1 L3R). Per fa-
cilitar la gesti6 i I'execucid de les actuacions, les administracions actuants,
els agents responsables de la gestio i execucio i la resta de subjectes legiti-
mats per a aquesta iniciativa tenen a disposicio (per celebrar-les) tota una
serie de contractes, concretament els segiients (art. 17.1 L3R):

a) Contracte de cessid, amb facultat d’arrendament o atorgament de
dret d’explotacid a tercers, de finques urbanes o d’elements
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d’aquestes per un temps determinat a canvi del pagament ajornat
de la part del cost que correspongui abonar als propietaris de les
finques.

b) Contracte de permuta o cessié de terrenys o de part de 'edificacid
subjecta a rehabilitacié per una determinada edificacié futura.

c) Contracte d’arrendament o cessié d’ts de local, habitatge o qualse-
vol altre element d’un edifici per termini determinat a canvi de pa-
gament per I'arrendatari o cessionari del pagament de tots o d’algun
dels conceptes segiients: impostos, taxes, quotes a la comunitat o
agrupaci6 de comunitats de propietaris o de la cooperativa, despe-
ses de conservacio i obres de rehabilitacio i regeneracid i renovacié
urbanes.

d) Conveni d’explotacié conjunta de 'immoble o de parts d’aquest.

Al marge de maniobra resultant s’afegeix el que proporciona I’habilitaci6
legal, també de gran amplitud, per a la subscripcié de convenis tant de
cooperaci6 interadministrativa, com de gesti6 de les propies actuacions.
Per fomentar de manera conjunta aquestes actuacions, les administracions
publiques poden subscriure, efectivament, els convenis interadministra-
tius d’assignaci6 de fons que siguin pertinents (art. 18.2 L3R). I aquestes
mateixes administracions, juntament amb les comunitats i agrupacions de
comunitats de propietaris, com també, en el seu cas, les associacions admi-
nistratives de les unes i les altres i els restants subjectes legitimats per a la
iniciativa de les actuacions, poden acordar mitjangant conveni els aspectes
segiients (art. 19.1 L3R):

1. L’organitzaci6 de la gesti6 de I'execucié (que pot revestir la forma
de consorci o de societat mercantil de capital mixt).

2. El procediment i la competéncia per determinar el gestor directa-
ment responsable de 'execucié quan no 'assumeixi directament
una de les administracions actuants o el consorci o la societat cons-
tituits a aquest efecte.

3. Els termes i les condicions concretes, inclosos les ajudes i els incen-
tius publics, de 'ordenacié i 'execucio6 de 'actuacio, els quals, al seu
torn, es poden concretar mitjangant acords entre el gestor responsa-
ble de 'actuacié i qualssevol dels subjectes legitimats per interve-
nir-hi.
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5.2.3. El régim urbanistic de la propietat
i Purbanisme provisional

5.2.3.1. S0l en situacio basica d’urbanitzat (urba)
no sotmés a actuacié urbanistica
La situaci6 del propietari del sol que estigui en aquesta situaci és estatutaria
mentre no hi hagi una determinacié urbanistica que I'inclogui i, per tant,
I’afecti una actuacio: i) de reurbanitzaci6 (reforma interior o regeneracié/
renovacio urbanes) o dotacio, o ii) edificatoria (en el seu cas, rehabilitadora).
Tot confirmant regles de llarga tradici6 en el nostre Dret urbanistic
(confirmades per jurisprudencia contenciosa administrativa consolidada),
l'art. 7 TRLASO08 ( la constitucionalitat del qual ha estat confirmada per la
STC 141/2014, d’11 de setembre) estableix avui, en efecte i com és ben sa-
but, que i) el régim urbanistic de la propietat del sol és estatutari per la le-
gislacié sobre ordenaci¢ territorial i urbanistica; i ii) la previsié d’edifica-
bilitat per 'ordenacid territorial i urbanistica, per ella mateixa, no la
integra en el contingut del dret de propietat del sol, per la qual cosa la pa-
trimonialitzaci6 de I'edificabilitat es produeix unicament amb la seva rea-
litzacio efectiva i esta condicionada en tot cas al compliment dels deures i
I'aixecament de les carregues propies del réegim que correspongui, en els
termes disposats per la legislacio sobre ordenacio territorial i urbanistica.
D’acord amb l’article 8.1 i 5 TRLAS08, el dret de propietat compren, en
aquesta situacid:

- Les facultats generals d’ts, gaudi i explotaci6 (com també de dispo-
sicid) d’acord amb l'estat, la classificacio i les caracteristiques objec-
tives que el sol tingui en cada moment, segons la legislacié de I'orde-
nacio territorial i urbanistica aplicable per rad de les caracteristiques
i la situaci6 del bé. I aix0 quant al sol, vol i subsol.

- Les especifiques, en relacié amb el que aqui ens interessa, de: i) realit-
zacié d’usos i obres de caracter provisional que s’autoritzin perque
no estan expressament prohibits per la legislaci6 territorial i urbanis-
tica, o la sectorial, i siguin compatibles amb I'ordenacié urbanistica,*

83. Amb les precisions seguents:
— Aquests usos i obres han de cessar i, en tot cas, les obres han de ser demolides, sense
dret a cap indemnitzacio, quan aixi ho acordi I’Administracié urbanistica.
— L’eficacia de les autoritzacions corresponents, sota les condicions indicades expressa-
ment acceptades pels seus destinataris, esta supeditada a la seva constancia en el Re-
gistre de la Propietat de conformitat amb la legislacié hipotecaria.
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iii) us, gaudi i disposici6 dels terrenys de conformitat amb la seva
naturalesa (i, en tot cas, a un us vinculat a la utilitzacio racional dels
recursos naturals), sempre que 'exercici d’aquestes facultats sigui
compatible amb la previsio del seu pas a la situacié de sol urbanitzat.

Cal tenir en compte que aqui les possibilitats per a actuacions d’urbanisme
temporal depenen del fet que els usos que aquestes actuacions comporten
no estiguin expressament prohibits per (a part de la legislacié sectorial) la
legislacié d’ordenaci6 urbanistica, a més d’haver-hi de ser compatibles, re-
quisit que ja ha estat analitzat, cosa que remet novament a la flexibilitat de
la formulaci6 d’aquesta ordenacid. L'important és que I'autoritzacié pugui
abastar tant obres com usos, sense que la «precarietat urbanistica» que
s’imposa tant als uns com als altres, com també als drets que amb motiu
d’aquests es constitueixin (demolicié de les obres, cessament dels usos i fi-
nalitzacio dels drets d’arrendament i superficie) signifiquin propiament
cap mena de restriccio, en tant que consubstancials amb el caracter «pro-
visional», és a dir, temporal de les actuacions de queé es tracta. Cal entendre
(en virtut de 'exigencia general establerta a I'art. 3.1, par. 2n TRLAS08)
que I'acte administratiu que ordena el cessament o la demolici6 ha d’estar
motivat suficientment amb expressié dels interessos generals al qual ser-
veix.

El caracter clau en aquest punt de 'ordenacio i, en particular, el plane-
jament urbanistic ha estat destacat, confirmant el que s’ha dit, per la juris-
prudencia contenciosa administrativa: les SSTS del 28 de novembre de
2008 i 9 de juny de 2003 assenyalen que allo que és decisiu per a I'autorit-
zaci6 és el desenvolupament futur del planejament (cosa que remet a les
previsions efectives de la seva execucio).

D’altra banda, la jurisprudencia facilita igualment —dins del que és
possible legalment— els actes i els usos de que es tracta ara en tots els res-
tants aspectes del régim de la seva autoritzacio:

a) Amb total independencia de la seva consideracié com a discrecional
o reglada de Iautoritzacio, es qualifica certament d’excepcional,
pero el seu atorgament no pot ser de cap manera arbitrari (STS del

— L’arrendament i el dret de superficie dels terrenys o de les construccions provisionals que
s’hi aixequin estan exclosos del regim especial d’arrendaments rustics i urbans, i, en tot
cas, finalitzen automaticament amb I'ordre de I’Administracio urbanistica en qué n’acordi
la demolicié o desallotiament per executar els projectes d’urbanitzacié. En aquests supo-
sits no existeix dret de reallotjament ni de retorn.
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b)

22 de desembre de 1998) i pot tenir per objecte fins i tot obres que
no s’ajustin al pla (perqueé s’han de fer, per exemple, en un edifici en
situacid de fora d’ordenacid) mitjangant la introducci6 de determi-
nacions accessories a titol de conditiones iuris (fins i tot no sol-licita-
des) per evitar la denegacid.® El caracter excepcional de 'autoritza-
ci6 (constitutiu de «principi cardinal») deriva del principi general
d’execucid del planejament d’acord amb les seves determinacions i
comporta que en el seu atorgament cal seguir un criteri restrictiu a
ti de no convertir allo que és i ha de ser excepcional en regla general.
La rad de ser d’aquesta excepcionalitat radica, alhora, en el principi
de proporcionalitat i de menor intervencié en lactivitat dels parti-
culars; és a dir: si una edificacié o Gs, prohibit de futur pel planeja-
ment, no causa danys actuals i no dificulta el planejament projectat,
és, malgrat la contradiccié amb el planejament aprovat, autoritzable
temporalment (STS del 19 de juliol de 2000). El principi de propor-
cionalitat es presenta aqui en una dimensi6 justament temporal: si a
la vista del ritme d’execuci6 del planejament, una obra o un us pro-
visional no dificulta aquesta execucid, és desproporcionat impe-
dir-ho.

La provisionalitat (temporalitat) es predica no de l'autoritzacio
(s’atorga, com a tal, en termes ordinaris), sin6 dels usos (els quals,
en ells mateixos, poden tenir, fins i tot, vocacié de permanencia:
STS del 23 de desembre de 1999)% i de les obres (SsTS de 6 d’octu-
bre de 1975, 31 de desembre de 1977, 22 de febrer de 1978, 4 de
maig de 1982 i 3 d’abril de 1993); aquestes ultimes, pero, no poden
presentar caracteristiques que indiquin vocaci6 d’estabilitat i per-
maneéncia. Encara que el concepte de «provisionalitat» sigui inde-
terminat, la zona de certesa positiva s’abandona quan les obres, per
les seves caracteristiques, no aclareixin justament la seva provisio-
nalitat, com succeeix en el cas d’«una nau amb una estructura degu-
dament cimentada, amb dependéncies per a oficines que indiquen

84. Hi ha una doctrina consolidada sobre la possibilitat de I'atorgament d’autoritzacions del ti-

pus de que es tracta (tant per a activitats o usos, com per a obres) en edificis fora d’ordenacio,
sempre que I'activitat que es vol instal-lar estigui admesa o no prohibida pel planejament (com-
patibilitat d’usos) i no suposi la realitzacié d’obres «no provisionals»: STS del 3 de maig de 1990
(amb citacié de les SsTS del 22 de juny de 1972, 17 de desembre de 1974, 13 de juny de
1980, 24 de gener de 1986, 5 de juny de 1987, 12 de desembre de 1988 i 7 de marg de 1989.
85. D’acord amb aquesta sentencia, si les obres son faciiment desmuntables, s’hi ha d’autorit-
zar un us permanent i indefinit.
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vocacié de permaneéncia» (STS del 21 de juliol de 1994) o en el d’'una
estacio6 de servei de gran superficie (STS del 22 de juny de 1999). Per
aixo el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (Sala Contencio-
sa Administrativa, Secci6 3a) ha inclos en aquesta zona, per exem-
ple, i en la Sentencia nam. 690/1999 del 24 de juny, les casetes prefa-
bricades per a la vigilancia, serveis de bar i serveis sanitaris. En tot
cas, la dada decisiva no és el caracter desmuntable de les obres o
instal-lacions sense més ni més, ja que totes son desmuntables; el
criteri determinant és que el desmuntatge (o la demolicio) sigui jus-
tament facil (STS 1 de desembre de 1999).

5.2.3.2. S0l en situacio basica d’urbanitzat (urba)

sotmes a actuacio urbanistica

La inclusié del sol pertanyent al medi urba en una actuacié de transfor-
maci6 urbanistica, és a dir, de les tingudes en compte tant al TRLdS08
(reforma interior i dotacié) com a la L3R (regeneracié i renovacié urba-
nes, especialment integrades per articular mesures socials, ambientals i
economiques emmarcades en una estrategia administrativa global i uni-
taria), determina la comprensi6 pel contingut del dret de propietat, a
més de les generals, per a les facultats segtients (art. 8.5 6 TRLAS08): i)
completar la urbanitzacié dels terrenys perque compleixin els requisits i
les condicions establerts per a la seva edificacio; ii) edificar sobre una
unitat apta per a aixo (s’entén un cop finalitzada I’actuaci6 de transfor-
macié urbanistica o de manera simultania, si la legislacié ho permet) en
els terminis establerts en la normativa aplicable i dur a terme les actua-
cions necessaries per mantenir I'edificacid, en tot moment, en un bon
estat de conservacio, i iii) participar en 'execucio6 de la corresponent ac-
tuacié de transformacié urbanistica en un regim de justa distribuci6 de
beneficis i carregues o, si escau, de distribucio, entre tots els afectats, dels
costos derivats de I'execucié i dels beneficis que li sén imputables, in-
cloent-hi els ajuts publics i tots els que permetin generar algun tipus
d’ingrés vinculat a 'operacio.

La dada diferencial en aquest cas resideix en el fet que la previsi6 d'una
actuacid de transformacio urbanistica, en determinar la col-locacié de tot
el sol que s’hi inclou en el régim legal propi de I'actuacié de que es tracti,
impedeix al propietari, en principi, dur a terme o desenvolupar per ell ma-
teix o per tercer (autoritzat a aquest efecte per qualsevol titol legitim) actes
diferents d’aquells que autoritzi o imposi el régim referit. Es a dir: ele-
ment determinant del contingut del seu dret és el de participacié en I'exe-
cuci6 de l'actuacio.
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Aixo0 no obstant, mentre no es dugui a terme 'activitat d’execucié de
lactuacio, el propietari té també la facultat de realitzacié d’obres i usos de ca-
racter provisional atribuida, com ja hem vist a I'apartat anterior, al sol no
subjecte a cap actuacio. Aixi doncs, significa que és integrament trasllada-
ble a aquesta situacio tot allo que s’ha dit referent a aquest proposit per al
sol urba en que el propietari esta en posicid estatutaria.

El régim de les actuacions, en particular d’aquelles que aqui més inte-
ressen —les de regeneracio i renovacid urbanes—, proporciona, en tot cas,
un ampli marge per a 'organitzacio i el desenvolupament de projectes
d’urbanisme temporal (com a objectiu exclusiu o part d'un de més ampli)
per les raons ja exposades a 'apartat 5.2.2. i en concret:

- L’amplitud de 'objecte d’aquestes actuacions.

- L’elenc innovador dels subjectes obligats per aquestes actuacions
(art. 8 L3R), que inclou: i) els propietaris i els titulars de drets d’us
atorgats per ells (en la proporcié acordada en el corresponent con-
tracte o negoci juridic que legitimi 'ocupacio), i ii) les comunitats
de propietaris i, si escau, les agrupacions de comunitats de propieta-
ris, com també les cooperatives d’habitatges amb respecte als ele-
ments comuns de la construccio.

- L’estatut d’aquests subjectes, d’acord amb el qual aquests poden: i)
assumir la iniciativa en 'ordenacié (juntament amb el que és im-
portant: empreses, entitats o societats que intervinguin en nom de
qualsevol d’ells (art. 9.1 L3R); ii) participar en I'execucid, fins i tot
organitzant-se en associacions administratives (art. 15.1 L3R), iii)
intervenir en la determinacid, mitjangant conveni, de la forma i or-
ganitzacié de la gestidé (incloent-hi la determinacié i condicions
d’ajuts i incentius publics) [art. 19 L3R].

- La flexibilitat de la regulacié legal de les formes de gestié publica
(art. 13 L3R), a la qual se suma la inexisténcia de cap impediment
de la gestid privada amb suport de les administracions publiques,
ja que aquella regulacié conté una remissio a la legislacié autono-
mica pel que fa a la gestié (art. 13.1 L3R) i amplia el marge d’opera-
ci6 dels subjectes que considera i de les seves associacions (d’acord
amb la seva naturalesa en cada cas) amb una bateria de facultats
(art. 15 L3R):

i) des d’actuar en el mercat immobiliari amb plena capacitat juri-
dica per a totes les operacions, incloses les crediticies, i partici-
par en els concursos publics convocats per a I'adjudicacié de
'execucid de les obres corresponents (fins i tot, i si escau, com a
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fiduciaries amb ple poder dispositiu sobre els elements comuns
del corresponent edifici o complex immobiliari i les finques per-
tanyents als propietaris membres d’aquelles, sense més limita-
cions que les establertes en els corresponents estatuts) o assumir
directament o en associacié amb altres subjectes, publics o pri-
vats, intervinents, la gestié de les obres referides,

ii) fins a ser beneficiaris directes de qualsevol de les mesures de fo-
ment (i, si escau, gestores dels ajuts als propietaris de finques) i
de I'expropiaci6 de pisos o locals indispensables per a la instal-
laci6 de serveis comuns i sol-licitants de credits per al finanga-
ment de les actuacions,

iii) passant per les de constitucié de fons de conservacié i de rehabi-
litacié nodrits amb aportacions especifiques dels propietaris i
destinats a la cobertura d'impagaments de les quotes de la con-
tribuci6 a les obres i atorgament d’escriptures publiques de mo-
dificaci6 del regim de propietat horitzontal, tant pel que fa als
elements comuns com a les finques d’us privatiu, a fi d’acomo-
dar aquest regim als resultats de les obres de rehabilitacié edifi-
catoria i de regeneracid i renovacié urbanes.

Amplitud del marge d’operaci6 al-ludit que es reforca amb I'elenc de tipus
contractuals susceptibles de subscripcid (art. 17 L3R) ja exposat a I'apartat
5.2.2., perd també —segons ja ens consta— amb la flexible articulacié de la
planificacié o programacié de les actuacions, sobretot quan aquestes pu-
guin no alterar I'ordenacié urbanistica vigent aprofitant el marge que pro-
porcionen —en el pla substantiu— la seva regulacié d’usos (per exhaurir
les possibilitats de I'exigéncia de comptabilitat amb els previstos a efectes
de la implantaci6 dels «provisionals» en els termes exposats) i —en el tem-
poral— la no-exigeéncia d’execucié immediata. Sense que oblidem, al final,
la paral-lela flexibilitzacié del principi d’equidistribucid, en quedar cir-
cumscrit el seu joc a la distribucid de tots els costos i permetre’s la seva
compensacio només amb els beneficis generats i els ajuts obtinguts (art.
10.2 a) L3R). Ja que, tot i que és certa la introduccié de 'exigencia d’'una
memoria de viabilitat economica de cada actuacid6 (art. 11), també ho és
que aquesta, interpretada correctament, pot no tan sols entorpir, sin6 afa-
vorir les actuacions «provisionals».
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6. Régim juridic dels usos i les obres
provisionals als buits urbans

Carles Pareja Lozano
Advocat i professor titular de dret administratiu
Universitat Pompeu Fabra

6.1. La regulacié urbanistica dels buits urbans

La subjecci6 de I'tis i la construccié dels terrenys a les determinacions del
planejament urbanistic constitueix un dels principis fonamentals del dret
urbanistic. No obstant aixo, és una previsio tradicional de la legislaci6 ur-
banistica, ja establerta en I'article 58.2 de la legislacié del sol del 1976, la
possibilitat que es puguin dur a terme usos i obres de caracter provisional
sempre que la seva implantaci6 no dificulti ni impedeixi 'execucié de les
previsions dels plans. Aquesta excepcié en 'observanca obligatoria de les de-
terminacions dels plans urbanistics es caracteritza per les notes de provisio-
nalitat i temporalitat, de tal manera que els usos i les obres duts a terme a
I'empara d’aquesta previsio legal han de considerar-se subjectes a cessa-
ment i demolici6 sense dret a indemnitzacio.

El nou escenari territorial sorgit com a conseqiiéncia de la crisi immo-
biliaria ha posat d’actualitat la utilitzacié dels anomenats buits urbans,
tant per part dels particulars com per part de les administracions titulars
de sols en que, a causa de la paralitzaci6 del mercat o a la insuficiéncia de
recursos economics, no es produeix la implantaci6 dels usos i les construc-
cions previstos pel planejament urbanistic. Es pot, doncs, parlar de I'apari-
ci6 d’una nova categoria, la dels «buits urbans», formalitzada fins i tot en
alguns casos, com en I'anomenat Pla BUITS, promogut per I’Ajuntament
de Barcelona per tal de promoure i regular diversos escenaris o modalitats
d’utilitzacié d’aquests espais que han proliferat a les nostres ciutats.%

86. El programa municipal Pla de Buits Urbans amb Implicacid Territorial i Social (Pla BUITS) té
I'objectiu de dinamitzar terrenys en desus de la ciutat de Barcelona, a través d’activitats d’inte-
res public de caracter provisional, impulsades per entitats publiques o privades sense anim de
lucre, afavorint la implicacio de la societat civil en la regeneracio i dinamitzacio del teixit urba.
Les activitats i usos de cada un dels espais, d’'un any prorrogable a tres com a maxim, tenen
consideracio d’interes public o d’utilitat social, caracter temporal i les seves instal-lacions sén
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Fent una aproximacio a la tipologia dels espais esmentats, cal assenya-
lar diferents modalitats de buits urbans i situacions analogues en que es
pot projectar el regim d’usos i obres provisionals a qué ens referim.

Aixi, poden inscriure’s en la categoria de buits urbans des dels terrenys
sense edificar o aquells en que hi hagi construccions no acabades, fins a les
construccions fora d’ordenacio, pel fet de trobar-se pendents de I'execucié
de les previsions del planejament urbanistic que han de comportar la seva
desaparicié. Conjuntament, cal referir-se als sectors de sol urbanitzable
que resten en la situacio originaria de sol urba subjecte a actuacions de
transformacio.

Es també significativa I'existéncia de sols de titularitat publica destinats
a sistemes urbanistics en els quals no es preveu de manera immediata la
implantacié dels usos que en motivaren la qualificacié com a sistemes.

En tots aquests casos, 'existéncia de dificultats i obstacles per a I'execu-
cié efectiva de les previsions del planejament urbanistic no exclou que,
mentrestant, es puguin produir altres utilitzacions provisionals d’aquests
espais buits, el regim juridicourbanistic dels quals s’examina a continuacio.

6.2. Tipus de sols en qué s’admet la
implantacié d’usos i obres provisionals

6.2.1. Les previsions de la legislacié estatal de sol

La possible implantacié d’usos i obres provisionals apareix prevista tant
a la legislacio estatal de sol com a la legislacié urbanistica catalana. La le-
gislacié estatal permet, als apartats 3.d i 5 de 'article 8 del Text refés de la
Llei de sol aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2008 de 20 de juny (d’ara
endavant TRLS), la implantacié d’usos i obres provisionals, incloent amb
aquest efecte aquesta possibilitat entre les facultats atribuides als propieta-
ris del sol que es trobi bé en situacié de sol rural inclos en un ambit per al
qual es prevegi el seu pas a situacié de sol urbanitzat, aixo és, el sol nor-
malment classificat com a sol urbanitzable, bé en la situacid de sol urbanit-
zat, aixo és, el sol normalment classificat com a sol urba.

Com no podia ser d’altra manera, la legislacio estatal de sol remet a la
regulaci6 detallada que sobre aquesta qiiestié correspon establir a la legis-
lacié urbanistica autonomica i estableix a aquest efecte la possible implan-

facilment desmuntables. Es tracta d’activitats d’ambit educatiu, esportiu, ltdic o recreatiu, cul-
tural o artistic, ambiental o paisatgistic, social o comunitari, o analegs.
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tacio dels usos i les obres provisionals «que s’autoritzin per no estar ex-
pressament prohibits per la legislaci territorial i urbanistica o la sectorial i
siguin compatibles amb I'ordenaci6 urbanistica» (article 8.3.d, TRLS).

La regulaci6 transcrita resulta una mica confusa, ja que, si bé sembla
correcta la remissio a les previsions detallades que correspon establir al le-
gislador autonomic, no s’arriba a entendre quin és el sentit de la referen-
cia, continguda en I'incis final de la norma, introduida per la reforma de la
Llei de sol operada per la Llei 8/2013 de 26 de juny, al fet que els usos i les
obres de caracter provisional siguin compatibles amb I'ordenacié urbanis-
tica, ja que, si es produeix aital compatibilitat, no existeix cap necessitat
que els usos i les edificacions s’autoritzin unicament amb caracter provi-
sional.

6.2.2. Determinacio dels sols en qué s’admeten els usos i les
obres provisionals segons la legislacié urbanistica catalana

Centrant-nos en les previsions de la legislacié urbanistica catalana, es pot
constatar, en primer lloc, que la possible implantacié d’obres i usos provi-
sionals es permet en sol subjecte a diferents regims urbanistics, que no
sempre coincideixen amb el sol en situaci6 rural subjecte a actuacions
d’urbanitzacié o amb el sol urbanitzat previst per la legislaci6 basica de sol.

Passa en efecte que, conforme a allo establert en 'article 53.1 del Text
Refés de la Llei d’'urbanisme, aprovat pel Decret Legislatiu 1/2010 de
3 d’agost (en endavant TRLU), la possible autoritzacié d’usos i obres pro-
visionals pot produir-se «als terrenys inclosos en sectors de planejament
urbanistic derivat o en poligons d’actuacié urbanistica i, fora d’aquests
ambits, als terrenys destinats a sistemes urbanistics [...] mentre no s’hagi
iniciat un procés de reparcel-lacié, d’ocupacié directa o d’expropiacid».

Conforme a aquesta prescripcio legal, conjuntament amb I"'admissio
dels usos i les obres provisionals en el sol urbanitzable delimitat o el sol
urba no consolidat subjecte a transformacié urbanistica, aixo és, el sol en
situacio rural subjecte a actuacions d’urbanitzacio, aquests usos i obres po-
den ser autoritzats també en terrenys destinats a sistemes que es trobin bé
en la situacié de sol urbanitzat, bé en la situacié de sol rural propiament
dita, aix0 és, en sol no urbanitzable, per bé que en aquest ultim suposit
autoritzacié d’usos i obres provisionals esta destinada a tenir un caracter
certament residual, ja que Gnicament sera operativa en els casos, poc fre-
qiients, en que el planejament general estableixi afectacions de sistemes en
aquesta categoria de sol.

La referida previsio legal planteja també altres qiiestions. Pel que fa al
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sol no urbanitzable, en qué s’admeten els usos i les obres provisionals en
terrenys destinats a sistemes urbanistics, malgrat que no s’hagi previst aixi
en la legislacio basica estatal, aquesta admissié ha de ser objecte d'una con-
sideracid necessariament restrictiva, ja que en cap cas podra resultar ac-
ceptable que, a 'empara de les esmentades autoritzacions provisionals,
puguin produir-se utilitzacions del sol no urbanitzable que pugin posar en
qiiestio els valors naturals propis d’aquesta categoria de sol o puguin com-
portar-ne transformacions irreversibles.

D’altra banda, no s’arriba a comprendre I'exclusié del sol urba consoli-
dat que no estigui expressament afectat a un sistema urbanistic. No existeix
cap rao per la qual 'autoritzacié d’usos i obres provisionals no es permeti
en aquest tipus de sol, que normalment pot presentar unes condicions més
adequades que el sol urbanitzable o I'urba no consolidat, encara que sigui
només per I'existéncia de les infraestructures basiques d’urbanitzacié. S’hi
afegeix que aital exclusi6 s’aplica també en els actuals escenaris de buits
urbans, sense que pugui justificar-se de cap manera la major bondat de
permetre aquests usos i obres provisionals als sols destinats a sistemes i no,
en canvi, en el sol urba consolidat no destinat a sistemes que es trobi vacant
per la manca d’execucié de les previsions del planejament urbanistic.

La regulaci6 referida s’ha vist innovada per I'addicié d’un nou apartat
1bis a l'article 53 TRLU, addici6 operada per la Llei 16/2015, del 21 de ju-
liol, de simplificacié de I'activitat administrativa de ’Administracio de la
Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d’impuls de Pactivitat eco-
nomica. Aquest nou precepte no ha contribuit precisament a clarificar els
dubtes ja assenyalats, sind que en planteja alguns de nous.

Es preveu en primer lloc que, en aquells terrenys esmentats a I'apartat 1
del mateix article 53 en que s’hagi previst la gestié del planejament pel siste-
ma de reparcel-lacio, podran autoritzar-s’hi nous usos de caracter pro-
visional a partir de la inscripci6 al Registre de la Propietat del projecte de
reparcel-lacid. Som, doncs, davant d’'una ampliaci6 dels tipus de sols en queé
s’admet la implantacié d’usos i obres provisionals, ja que en els suposits de
I'apartat 1 abans examinat, es permet la implantaci6 d’usos i obres provisio-
nals en sols inclosos en sectors de planejament derivat i poligons d’actuacié
«mentre no s’hagi iniciat el procediment de reparcel-lacio, d’ocupacié di-
recta o d’expropiacio corresponent per a 'execucio de 'actuacié urbanistica
que els afecta».

De fet, pot afirmar que, amb la inscripcié del projecte de reparcel-lacié
al Registre de la Propietat, aquests terrenys han deixat de formar part pro-
piament de sectors de planejament o poligons d’actuacio, ja que 'esmenta-
da inscripci6 es produeix previa aprovacié del planejament derivat (quan
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aixo sigui precis), per la qual cosa ja no s’ha de parlar de finques incloses
en sectors o poligons, sind que estarem davant de finques resultants del
procés de planejament i gestié urbanistica i aixo sense perjudici que s’hagi
executat o no la urbanitzacié.

Conforme a la nova regulacio, a les finques provinents d’'un procés de
reparcel-lacié s’Tadmet unicament la implantacié d’usos provisionals «a les
finques edificades abans de I'inici del projecte de reparcel-lacio». S'impe-
deix, per tant, la implantacio d’aitals usos i obres provisionals als sols que
es trobin exempts d’edificacid, solars vacants per exemple, o bé sols cedits
a ’Administraci6 per estar destinats a sistemes, la qual cosa no sembla que
tingui cap sentit, davant 'elevada probabilitat que els sols resultants dels
processos de reparcel-lacié es trobin vacants durant periodes de temps
prolongats. Aixi, i malgrat la seva aparent voluntat d’ampliar els suposits
en que s’autoritzen els usos i les obres provisionals, el nou apartat 1bis de
Iarticle 53 TRLU estableix fins i tot més restriccions que no pas les previs-
tes amb caracter general, tal com succeeix clarament amb els sols destinats
a sistemes, que ja no podran destinar-se a usos provisionals quan provin-
guin d’una reparcel-lacié.

En definitiva, una vegada inscrita la reparcel-lacié unicament s’adme-
ten usos i obres provisionals en els edificis preexistents, cosa que no resul-
tava necessari regular expressament, ja que aixi es trobava previst ja a I'ar-
ticle 108 TRLU, regulador dels usos i les obres admesos als edificis
disconformes i fora d’ordenacio.

L’incis final del nou article 53.1bis restringeix les obres autoritzables a
aquelles previstes per a les construccions i instal-lacions que estiguin fora
d’ordenacid. Aixo significa la prohibicié d’obres de consolidacié i aug-
ment de volum, tot i que si que es permeten les obres de conservaci6 per
mantenir les edificacions preexistents en les condicions degudes de segu-
retat i salubritat, aixi com I'execucié d’obres que millorin I'accessibilitat i
permetin la supressié de barreres arquitectoniques de les esmentades
construccions (article 108.2 TRLU). La indicada referéncia al sotmetiment
al regim d’obres propi dels edificis fora d’ordenacié fa sorgir el dubte so-
bre si en aquests edificis s’ladmeten inicament els usos i les obres provisio-
nals previstos com a tals per I'article 53.3 TRLU al qual ens referirem més
endavant, o bé si s’hi admeten els usos i les obres admesos en els edificis
fora d’ordenacio, tal com la seva utilitzaci6 per a la instal-lacié d’oficines i
per desenvolupar activitats comercials.

Cal assenyalar finalment que no s’indica res sobre el regim d’usos i
obres a que queden sotmesos aquells edificis que restin en situacié de dis-
conformitat o bé resultin plenament conformes amb les previsions del pla-
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nejament que hagi donat lloc a la formulacié i aprovacié del corresponent
projecte de reparcel-lacié.

Si les qiiestions fins aqui examinades causen una certa perplexitat, en-
cara s'incrementa, sens dubte, davant de previsions com la que diu que els
usos provisionals només poden autoritzar-se «de conformitat amb el pla-
nejament que s’executa i sempre que no impedeixin I'execuci6 de les pre-
visions [sic]», és de suposar que del planejament que s’executa. Davant
d’aix6 hom pot preguntar-se quin sentit pot tenir sol-licitar una autoritza-
ci6 d’usos provisionals en un ambit ja reparcel-lat si els esmentats usos han
de ser conformes amb el planejament.

Havent-se produit ja la finalitzaci6 del procés de planejament i gestid
res no impedeix, en efecte, implantar els usos previstos pel planejament de
manera definitiva, especialment si es té en compte que, com ja s’ha asse-
nyalat, els esmentats usos només poden implantar-se en edificis preexis-
tents, per la qual cosa ni tan sols els sera d’aplicaci6 la limitacid relativa a
la garantia d’execuci6 simultania de les obres d’urbanitzacié prevista en la
legislaci6 urbanistica per a aquells sols que no disposin de les infraestruc-
tures basiques d’urbanitzacio.

Només ens queda assenyalar, com a ultima curiositat de la nova regula-
ci6 examinada (si se’ns permet I'expressid), el fet que I'autoritzacié d’usos
provisionals a les finques que hagin estat objecte d’un procés de reparcel-
lacio se subjecten a un horitz6 temporal maxim de set anys, sense que es
conegui la ra6 d’aquesta limitacid, que sembla del tot innecessaria si es té
en compte que, amb caracter general, ’Administracié que atorga el titol
administratiu habilitant pot establir discrecionalment el termini maxim
d’aitals autoritzacions, tal com, a més, es preveu expressament en la nova
redaccié de I'apartat 2 del mateix article 53, establerta per la mateixa Llei
16/2015, incorporant aixi al maxim rang legal una previsio ja establerta pel
Reglament de la Llei d’'urbanisme.

6.3. Naturalesa i abast dels usos
i les obres provisionals

A més de la determinacio, dels tipus de sol en els quals s’admet la implan-
tacié d’usos i obres provisionals, la legislacié urbanistica catalana estableix
una regulacié certament detallada dels usos i obres que poden ser autorit-
zats provisionalment. Aquesta regulaci6 apareix referida, en primer lloc,
als usos susceptibles d’autoritzacid, ja que, inicament quan es pretengui
implantar algun dels usos definits legalment, podran autoritzar-se les
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obres inherents a la seva implantacio, de les caracteristiques materials de la
qual també s’ocupa la legislaci6é que ens ocupa.

En relacié amb el usos admesos, cal assenyalar, en primer lloc, la prohi-
bicid expressa dels usos residencials i industrials establerta per I'article
53.3 TRLU, prohibicio6 expressa que resulta del tot ociosa, en tant que del
mateix precepte es dedueix que inicament poden autoritzar-se amb carac-
ter provisional els usos expressament admesos pel text legal, entre els quals
no s’hi troben els referits usos residencials i industrials.

En el cas de la legislacio catalana no existeix cap dubte que unicament
poden autoritzar-se amb caracter provisional aquells usos expressament
admesos a tal efecte, que apareixen definits per I'article 61 del Reglament
de la Llei d’'urbanisme, aprovat pel Decret 305/2006 de 18 de juliol (en en-
davant RLU) en els segiients termes:

a) L’emmagatzemament o diposit de mercaderies o altres béns mobles
que no comportin activitats de comercialitzacié o distribucio.

b) La prestaci6 de serveis particulars als ciutadans com I'aparcament
de vehicles, els circuits de practiques de conduccio, el rentat d’auto-
mobils, els centres de jardineria o altres usos analegs que no reque-
reixin la implantacié de construccions.

c) Les activitats del sector primari i les activitats comercials relaciona-
des amb aquest sector.

d) Les activitats de temps lliure, esportives, recreatives i culturals.

Juntament amb la referida regulacié general, la legislaci6 urbanistica cata-
lana estableix una regulacié diferenciada per a aquells suposits en que la
implantacié d’usos i obres provisionals pretengui portar-se a terme en ter-
renys destinats a sistemes urbanistics ja adquirits per I’Administracié pu-
blica. En aquests suposits, I'article 53.6 TRLU preveu que els terrenys es-
mentats puguin ser ocupats temporalment per ra6 de 'execucié d’obres o
la prestacio de serveis publics i s’estableix aixi mateix que aquests terrenys
puguin ser utilitzats, «de manera temporal i esporadica», per a la instal-la-
cié de mercats ambulants o per desenvolupar activitats d’oci, esportives,
recreatives, culturals, d’aparcaments publics o similars.

La referida regulacio especifica per als suposits de terrenys destinats a
sistemes urbanistics ja adquirits per I’Administracié publica és, sens dub-
te, sorprenent, en tant que estableix notables restriccions al regim general
examinat abans, tant pel que es refereix a la durada dels usos provisionals,
que en aquest ultim suposit només podran implantar-se de manera tem-
poral i esporadica, a diferéncia del que succeeix en la resta de suposits,
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com als possibles usos admesos, notablement més restrictius que els ad-
mesos amb caracter general.

Sembla, en efecte, que el legislador urbanistic es mostri més flexible
amb els propietaris privats en la utilitzacié urbanistica provisional dels
seus predis, mentre que, en canvi, s’estableix una regulaci6 especialment
exigent amb les administracions publiques titulars de sols destinats a siste-
mes. No s’arriben a entendre les raons d’aquest diferent tractament, que
en tot cas resulta molt poc congruent amb la realitat actual i pot donar
lloc, fins i tot, que es pugui qiiestionar seriosament la legalitat d’algunes
de les actuacions actuals, com les imaginades en el pla d’espais buits de
I’Ajuntament de Barcelona al qual s’ha fet refereéncia abans.

Pel que es refereix a les caracteristiques de les obres que poden dur-se a
terme per a la implantaci6 provisional dels usos referits, s’estableix expres-
sament que aquestes obres hauran de ser «les minimes que siguin impres-
cindibles per permetre unes instal-lacions transportables o desmuntables i
no poden comportar una desfiguracié definitiva del terreny» (article 62.1
TRLU). Es confirma aixi el classic criteri jurisprudencial conforme al qual
la naturalesa provisional de 'autoritzacié que ens ocupa s’estén també a
les caracteristiques materials de les obres que es duguin a terme, que hau-
ran de ser precisament de naturalesa provisional. En altres paraules, I'ad-
missié d’obres provisionals contra planem no s’ha d’entendre com a auto-
ritzacions provisionals d’obres, sin6 com a autoritzacions d’obres
provisionals, de tal manera que aquestes obres participen doblement de la
condici6 de provisionalitat, que apareix referida tant en el régim d’autorit-
zacié com en la propia naturalesa de les obres a executar.

6.4. Procediment i requisits
de Pautoritzacié provisional

L’autoritzacié correspon atorgar-la a ’Administracié municipal, tot i que
esta subjecta a un informe vinculant de la corresponent Comissié Territo-
rial d’'Urbanisme, organ periféric de la Generalitat, que haura de ser emes
en el termini de dos mesos, transcorregut el qual s’entén que 'esmentat
informe té caracter favorable, tal com especifica I'article 65.2 RLU, com a
conseqiiencia de la manca de cap previsid expressa en sentit contrari en la
Llei d’urbanisme. Aixi mateix, el projecte objecte d’autoritzaci6 ha de ser
objecte d'un tramit d’informacié publica amb un termini de vint dies.
Juntament amb 'esmentat informe, 'autoritzacié que ens ocupa es tro-
ba subjecta a un conjunt de requisits i cauteles, establerts pels articles
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54 TRLU i 62 RLU, dels quals es deriva la subjecci6 de I'eficacia de tals
autoritzacions a I'acceptacio, per part dels sol-licitants de l'autoritzacid, de
les segiients obligacions:

L’obligacié d’enderrocar o de desmuntar les obres i les instal-lacions i
'obligacié de desallotjar els edificis o les instal-lacions i de cessament defi-
nitiu dels usos autoritzats, sense dret a percebre indemnitzacid, quan
'ajuntament adopti 'ordre corresponent.

a) L’obligaci6 de reposar el sol i 'espai a I'estat anterior a 'execucid
dels usos i les obres de caracter provisional, sense dret a percebre
indemnitzacid, quan 'ajuntament adopti 'ordre corresponent.

b) L’obligaci6 d’advertir del caracter provisional de 'autoritzacio i dels
seus efectes en els titols translatiu del domini total o parcial de I'im-
moble, i en els titols pels quals es constitueixin o es transmetin drets
d’arrendament, de superficie o qualsevol altre dret amb els usuaris o
explotadors dels usos o les obres de caracter provisional.

Juntament amb I'acceptaci6 expressa d’aquestes obligacions, tant per part
del sol'licitant de I'autoritzacié com del titular de la finca si no fos el ma-
teix, que haura de constar inscrita al Registre de la Propietat, 'autoritzaci6
pot estar aixi mateix subjecta a la prestaci6 de garanties economiques que
garanteixin el desmuntatge de les instal-lacions i la reposicié del sol al seu
estat originari (article 62.3.b, RLU).

En el mateix sentit, la legislaci6 basica estatal subjecta aixi mateix
aquestes autoritzacions al fet que «aquests usos i obres hauran de cessar i,
en tot cas, ser demolides les obres, sense dret a cap indemnitzacio, quan
aixi ho acordi I’Administracié urbanistica» (article 8.3.d) TRLS). L’esmen-
tat precepte preveu també I'extincié automatica, amb 'ordre de I’Admi-
nistracié urbanistica acordant la demolicié o desallotjament, dels arrenda-
ments i drets de superficie que poguessin haver-se constituit sobre els
terrenys o les construccions provisionals.

Com ja s’ha indicat abans, 'autoritzaci6 provisional pot estar subjecta a
un termini maxim de durada i en qualsevol cas procedira al cessament de
les activitats quan aixi ho ordeni I'ajuntament competent, bé per haver
transcorregut el termini maxim de I'autoritzacio, bé per executar les deter-
minacions del planejament, encara que no hagués transcorregut I'esmen-
tat termini maxim i, en tot cas, quan aixi ho acordi 'ajuntament deixant
sense efecte I'autoritzacio.

Aquest ultim suposit, previst expressament en l'article 54.1 TRLU,
comporta l'atribuci6 a I'ajuntament competent d’una facultat discrecional
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per deixar sense efecte les autoritzacions, sense que aixo doni lloc al dret a
la percepcid de cap tipus d’indemnitzacio.

Cal ressaltar, finalment, que la discrecionalitat amb que la legislacio ur-
banistica catalana configura el cessament dels usos i I'enderrocament de
les obres autoritzades provisionalment pretén evitar I'aplicacié d’un criteri
jurisprudencial, bastant consolidat en el marc de I'aplicaci6 de la legislacié
supletoria del 1976, conforme al qual, malgrat la naturalesa provisional de
les autoritzacions atorgades, aquestes no podien quedar sense efecte si no
era per causes degudament justificades directament relacionades amb el
procés d’execucid del planejament urbanistic, cosa que havia contribuit a
la perdurabilitat en el temps d’algunes autoritzacions provisionals, fins i
tot contra la voluntat de ’Administracié que havia atorgat I'autoritzaci6
provisional.

Sens dubte tal criteri jurisprudencial és dificilment compatible amb la
repetida naturalesa provisional i a precari de les autoritzacions que ens
ocupen, tot i que sembla participar-ne la menci6 continguda en el precitat
article 8.3.d) TRLS quan, en regular 'extincié automatica dels arrenda-
ments o drets de superficie constituits sobre els terrenys que disposin
d’autoritzacions provisionals, preveu tal extincié «amb 'ordre de I’Admi-
nistracié urbanistica exigint la demolici6 o desallotjament per executar els
projectes d’urbanitzacié». A parer nostre no ha de ser aquest el criteri de-
terminant per a la revocaci6 de 'autoritzacio, almenys en els termes tan
explicitament establerts per la legislaci6 urbanistica catalana.
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7.1. Els déficits del model urbanistic espanyol
i la reactivaciéo temporal de buits urbans a través
de formules dinamitzadores i inclusives

L’ordenaci6 urbanistica que identifica els instruments de planejament for-
mulats i aprovats a la década prodigiosa de I'urbanisme espanyol (1997-
2007) és, com no podia ser d’altra manera, digna hereva de les circumstan-
cies economiques del moment. Unes circumstancies del tot favorables —o
almenys aixo semblava aleshores— que permeteren als planificadors pu-
blics i privats de sembrar el territori de construccions i edificacions i
d’abastir els ajuntaments amb un vast elenc de dotacions i sistemes urba-
nistics d’espais lliures, comunicacions, equipaments publics i habitatge so-
cial.*” El percentatge d’aprofitament urbanistic que, en forma de sol, han
de cedir els titulars d’aquest sol a ’Administraci6, en compliment de la
funcié social de la propietat juntament amb els ingressos provinents de
lactivitat urbanistica privada que aquella percebia en concepte de taxes i
impostos (basicament, I'ICIO), afavoriren unes politiques urbanistiques
una mica imprudents que no van tenir en compte que «el pa per a avui»
podia convertir-se en «fam per a demav, a causa, entre altres motius, de les
carregues derivades de la generacié de sol artificial —i, conseqiientment,
de I'increment de la poblacié resident al municipi—, d’acord amb el que es
disposa a la normativa de regim local (manteniment i neteja de la urbanit-
zacio, creacid obligatoria de nous serveis publics, etc.). La regulacié que
oferia el marc legal urbanistic tampoc no va ajudar-hi gaire: el model d’ur-
banisme expansiu imperant a les lleis i les politiques publiques de sol des
del 1956, any de I'aprovacio de la primera legislacio de sol espanyola, es

87. La qualificacio de sol destinat a habitatge dotacional public no requereix que s’incrementin
les reserves per a zones verdes, espais lliures i equipaments publics ni esta subjecta al deure
de cessio de sol amb aprofitament, en tractar-se d’un sistema urbanistic de titularitat publica.
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fonamentava en I'obligada construcci6 de dotacions i infraestructures de
titularitat publica en una proporci6 determinada com a element indispensa-
ble per implementar el model de desenvolupament economic que caracte-
ritza el pais —un model economic, cal dir-ho, que se suporta en I'activitat
constructora o de promocié immobiliaria i en 'obra publica—. El cercat
equilibri, dins dels sectors de planejament, entre les construccions d’apro-
fitament privat i les dotacions publiques que el Dret urbanistic consagra
com a principi indiscutible per tal de garantir un nivell adequat de qualitat
de vida a la ciutat (els anomenats estandards urbanistics), queda fracturat
quan l'activitat urbanistica assoli cotes d’intensitat mai trepitjades. Els
ajuntaments amassaren aleshores unes quantitats de sol amb destinacio6
dotacional que en molts casos superaven les necessitats reals dels residents
i que restaren pendents de definicié al planejament general a 'espera de
dotar-les de contingut urbanistic. Alguns d’aquests espais encara esperen
la seva destinacié definitiva, mentre que d’altres, després de la concrecio
de I'tis, han vist com el projecte urbanistic no s’executava o quedava para-
litzat per manca de mitjans economics o d’expectatives de mercat.

Si una virtut té el Dret és la seva adaptabilitat a les circumstancies can-
viants.®® Avui, per sort, el model tradicional de I'urbanisme expansiu ha
estat desplacat pel foment de les intervencions a la ciutat consolidada, de
la ma, primer, d’un incipient canvi de tendéncia en la legislacié generalista
de sol, i, després, amb 'aprovacié de la Llei 8/2013, de 26 de juny, de reha-
bilitacio, regeneracio i renovacié urbanes. Estem canviant els principis i
models d’intervencio, i aixo és positiu, pero els resultats de les antigues
politiques urbanistiques continuen essent-hi. Espais a 'aire lliure i equipa-
ments publics infrautilitzats o en desus per manca de recursos economics
municipals per mantenir-los en funcionament; espais de titularitat privada

88. Exemples d’aquesta adaptabilitat son I'establiment d’una prorroga extraordinaria amb la
finalitat que les llicencies d’obres paralitzades per la crisi immobiliaria puguin reactivar-se sense
necessitat d’ajustar els projectes a la nova normativa tecnica en matéria d’edificacié i habitatge
(mitjancant la Llei 14/2015, de 21 de juliol, de I''mpost sobre els habitatges buits, i de modifica-
ci6 de normes tributaries i de la Llei 3/2012, aquesta prorroga ha estat ampliada fins a 31 de
desembre de 2016) i la creacié de noves categories juridiques urbanistiques per abordar, des
d’una posicid pragmatica, les ineficacies provocades pel marc legal vigent o, directament, pro-
blemes de legalitat. N’és una mostra la nova categoria de sol rdstic d’assentament irregular que
«legalitza» transitdriament, fins a I'entrada en vigor del pla, les parcel-lacions o edificacions no
ajustades a Dret amb la finalitat d’evitar la demolicié de les obres o la clausura d’activitats. Ve-
geu A. Berrocal Hernandez. «Suelo rustico de asentamiento irregular o categorias equivalentes
y autorizaciones/licencias provisionales. Estudio comparado vy jurisprudencial». Revista Juridica
de Castilla y Ledn, nim. 32 (gener del 2014).
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semiurbanitzats i solars sense edificar,® molts dels quals estan abandonats
i amb problemes incipients de salubritat i seguretat publiques; edificis a
mig construir per la paralitzacié dels projectes d’execucié o ja acabats,
pero sense us efectiu, etc., sOn tots espais 0ciosos, sense utilitat concreta,
que actuen com a boté de mostra de les ineficacies d'un model urbanistic
caduc i inutilitzat per obra i gracia de la conjuntura financera del pafs.

La capacitat de reacci6 dels ordenaments juridicourbanistics dels pai-
sos de tradici6 llatina és molt menor que la que poden experimentar els
paisos anglosaxons, detentors d’un sistema legal més propositiu i menys
formalista. La rigidesa del model urbanistic espanyol, que subjecta en tots
els seus extrems I'activitat urbanistica a les determinacions del pla (princi-
pi de legalitat) i determina quines tipologies d’activitats poden empla-
car-se al territori i quines no, contrasta amb el caracter més adaptatiu del
model legal anglosaxd, en qué els plans son propostes que poden decaure
davant d’opcions més competitives generades en processos participatius i
d’apoderament ciutada. Per aixo, moltes de les iniciatives pioneres per re-
cuperar temporalment espais infrautilitzats (interim o meanwhile projects)
amb la finalitat de dinamitzar-los i donar-los un tis comunitari han sorgit
en paisos d’aquest entorn, ja que el seu marc legal possibilita una gesti6
més activa i oberta a la ciutat.” El Regne Unit abandera aquesta mena de
projectes, amb plataformes d’intermediacié reconegudes internacional-
ment, com Meanwhile Space i 3Space, tot i que al nostre pais també dispo-
sem de multitud d’experiéncies amb eéxit, com Esta es una plaza i el Campo
de la Cebada (Madrid) i Esto no es un solar (Saragossa).”! Es tracta de pro-
postes de tall bottom-up, en les quals el teixit social agafa transitoriament
les regnes de la gestié de I'espai llangant propostes creatives i d’innovaci6
social i implementant usos per al desenvolupament d’activitats que poden

89. L’edificacio és un deure de la propietat I'incompliment del qual genera unes consequiéncies
legals, entre les quals hi ha I'expropiacio o I'alienacié forgosa dels terrenys (arts. 150 i 151 del
Decret Legislatiu catala 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el text refés de la Llei d’urba-
nisme).

90. Poden citar-se les iniciatives d’activacio temporal implementades en grans projectes de
renovacio urbana, com King’s Cross (Londres) i NDSM Werf (a I'area portuaria d’Amsterdam),
en espais publics com The Cineroleum (antiga benzinera a Londres convertida en equipament
cultural) o en locals comercials com el projecte d’intermediacid SquareFoot (San Francisco).
91. Vegeu, sobre I'experiéncia saragossana, MOREU CARBONELL, E. «Consideraciones juridicas
en torno al programa ESTONOESUNSOLAR de Regeneracion Urbana». Prdctica Urbanistica,
num. 136 (setembre-octubre 2015); GRAVALOS LACAMBRA, |.; DI MONTE, P. «La programacion
de la ciudad: consideraciones urbanas y sociales en torno al programa Estonoesunsolar». Ciu-
dad y Territorio, num. 179 (2014).
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considerar-se com «d’especial interés o utilitat pablica», en la mesura que
responen a demandes reals de la ciutadania i aporten una série de valors i
sinergies positives (socials, economiques, culturals...) a I'espai urba. Els
reptes i les oportunitats generats per aquestes iniciatives (que han portat a
encunyar 'expressié urbanisme temporal)®® no es limiten a plantejar una
nova manera de concebre i gestionar espais sense Us, siné que van més
enlla i generen un «retorn» més o menys tangible a la comunitat local en
forma d’impacte positiu sobre I'entorn, ja sigui recuperant els esmentats
espais i evitant-ne la degradacié i obsolescencia, creant ambits de convi-
veéncia comunitaria i de cohesio social entre els veins del barri (espais d’ex-
pressio cultural, civica, artistica...) o dinamitzant I’activitat economica
(com passa amb els vivers d’empreses i les guerrilla shops).

L’existéncia d’espais buits dispersos en la trama urbana (els anomenats
buits urbans) constitueix un problema que preocupa enormement els ges-
tors publics. D’aqui I'oportunitat d’analitzar, des de diverses perspectives,
les possibilitats d’us o reutilitzacié efectiva d’aquest sol vacant i d’aquestes
construccions desocupades mentre no es destinin a I'is previst al planeja-
ment. El seu aprofitament temporal ja ha estat explorat per la normativa
urbanistica mitjangant el regim d’usos i obres provisionals. Pero conside-
rem que, d’'una banda, aquesta reactivacié pot donar més, com posen de
manifest les darreres modificacions legals en aquesta materia, que han
anat ampliant el marc d’actuacid i els casos taxats en que es permet aques-
ta activitat provisional mentre no s’executi el planejament, com és el cas
dels usos industrials que estaven proscrits amb caracter provisional fins
que es va publicar la Llei 32012, de 22 de febrer.”* I, de l’altra, també creiem
que aquests buits urbans tenen una gran potencialitat, que sén possibles
altres projectes d’activacié urbana que, sense ser legalment previstos, tam-
poc no estan expressament prohibits i poden donar resposta a les actuals

92. La construccio de la ciutat des de postulats adaptatius i dinamics ha fet emergir el concep-
te urbanisme temporal. Vegeu BISHOP, P.; WILLIAMS, L. The Temporary City, Londres: Rout-
ledge, 2012. Per als citats autors, els usos temporals son la manifestacié d’un urbanisme més
dinamic, flexible i adaptatiu i conclouen que aquesta «temporalitat» no es defineix tant per la
naturalesa, escala o durada de I'is com per la voluntat dels usuaris, promotors o planificadors
d’atorgar-li aquest caracter temporal i es configura, per tant, com un estat intencionat (p. 5).
93. Article 16 de la Llei 3/2012, de 22 febrer, de modificacid del text refds de la Llei d’urbanis-
me, aprovat pel Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, amb vigencia des de I'1 de marg de
2012 (DOGC de 29 de febrer) i disposicié addicional tercera de la Llei 16/2015, de 21 de juliol,
de simplificacio de I'activitat administrativa de I’Administracio de la Generalitat i dels governs
locals de Catalunya i d’impuls de I'activitat economica, amb vigencia des del 13 d’agost de
2015 (DOGC de 24 juliol).
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necessitats socials i comunitaries. El cataleg d’experiéncies practiques que
ens ajuda a apuntalar aquesta opinid és ampli, segons es despren dels capi-
tols d’aquest llibre destinats a comentar aquestes iniciatives. Com a pre-
missa inicial, s’ha d’apuntar que el disseny de politiques urbanes requereix
un coneixement previ i suficient del context social i de les demandes reals
de la comunitat i durant molt de temps el planejament s’ha formulat amb
vocacid de servei al ciutada, pero sense la seva participacio, en una dina-
mica projectista top-down de tall tradicional. En aquest context és molt
dificil que el planificador dissenyi projectes urbanistics de perfil inclusiu,
que resultin atractius i que generin un sentit de pertinenca a la comunitat
local, si no es té en compte la seva participacio. La dinamitzacié temporal
dels buits urbans parteix d’aquesta concepcié participativa, de la necessitat
d’apoderar els veins per tal que actuin com a impulsors de projectes en el
seu espai de convivéncia o, com a minim, per tal que se sentin «creadors
del lloc»** i se’n reapropiin. Les institucions i els responsables politics han
de fer front a aquests nous reptes amb voluntat de millora de la gesti6 del
territori i han de ser permeables a les necessitats reals del territori (que no
acostumen a expressar-se en termes economics) i implicar en el procés de
presa de decisions subjectes que no sén els agents tradicionals amb l'objec-
te d’explorar i habilitar nous usos. En efecte, els projectes meanwhile gene-
ren un nou estadi de relacions entre ’Administraci6 i els ciutadans gracies
a I'activisme social, que busca implicar-se en la gestié des espais en desus
i/o degradats. D’aquesta manera, la iniciativa ciutadana organitzada cons-
titueix la pedra de toc en la recerca d’alternatives per maximitzar el poten-
cial d’aquest patrimoni en desus i dotar-lo d’un us efectiu directament
connectat amb les demandes socials. El paper d’aquests col-lectius i asso-
ciacions en la definici6 de I'espai pot adoptar diverses variables, ja sigui
impulsant o fins i tot assumint de manera autonoma el lideratge dels pro-
jectes, pero no cal dir que compartint la responsabilitat de gestionar el pa-
trimoni public amb les institucions publiques.

7.2. La utilitzacioé dels buits urbans en la
normativa urbanistica com a resposta a la lentitud
en el desenvolupament de la ciutat

Cal notar que el problema dels buits urbans no és exclusiu del sector pu-
blic, sind que també es percep en el privat i que el seu espectre és molt

94. Vegeu referencies al final de I'article: NEMETH, J., 2013.
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ampli en incardinar no tan sols espais vacants (espais publics a I'aire lliure
destinats a sistemes urbanistics, terrenys amb aprofitament urbanistic pen-
dents d’urbanitzacid, solars pendents d’edificar), sind també construccions
en desus total o parcial (dotacions i infraestructures, habitatges, locals co-
mercials, industries...). Davant d’'una concepcié terminologica tan ampla és
dificil de donar una solucié univoca, ja que el régim legal del sol és diferent
en funcid de la seva classificacio i del seu estadi d’execucio i el mateix suc-
ceeix amb les construccions i edificacions, també condicionades, igual que el
sol, per la seva naturalesa juridica i tipologia (béns demanials, patrimonials,
catalogats, protegits...). La varietat d'immobles i la seva diferent qualificaci6
juridica, a més de les situacions especials (titularitat, forma d’adquisicio, exis-
tencia de gravamens, régim fiscal, etc.) dificulta el tractament de la qiiestio.

Les legislacions de sol i urbanistica dediquen uns breus apunts a la re-
gulacio dels usos i les obres que adopten un caracter provisional. La for-
mulacié excepcional d’una autoritzacié que s’escapa de les regles generals
que estableixen el seu caracter reglat i 'execucié del pla d’acord amb les
seves determinacions —en tractar-se d’usos no planificats— rau en el fet
que entre I'aprovacié del pla i I'execuci6 del projecte pot transcérrer un
periode de temps dilatat. Segons una reiterada doctrina emanada del Tri-
bunal Suprem, encara que les llicéncies s’atorguin o deneguin de manera
reglada segons si s’ajusten o no a la legalitat urbanistica, en determinats
suposits resulta viable 'autoritzacié d’obres o d’usos que no s’ajusten a
allo previst al pla. D’aquesta manera, amb les llicéncies provisionals «es
ddna expressio al sentit essencial del dret administratiu que aspira sempre
a harmonitzar les exigéncies de I'interés public amb les demandes de I'in-
teres privat. Aixi, quan esta prevista una transformacié de la realitat urba-
nistica que impediria un cert Us, pero, no obstant aixo, aquella transfor-
macié no es du a terme immediatament, 'ds esmentat pot autoritzar-se
amb I'excepciod, en atencid a I'interés public, que quan hagi d’eliminar-se es
procedira a fer-ho sense indemnitzacid. Aquesta és la solucié d’equilibri
que el dret administratiu significa dintre de 'ordenament juridic. La juris-
prudencia enllaca aquestes llicéncies amb el principi de proporcionalitat
que ha d’existir entre els mitjans emprats —contingut de I'acte administra-
tiu— i la finalitat perseguida [...]. En aquesta direcci6 les llicéncies provi-
sionals constitueixen en si mateixes una manifestacié del principi de pro-
porcionalitat en un sentit eminentment temporal; si a la vista del ritme
d’execucié del planejament, una obra o un as provisional no dificultara
I'esmentada execucio, no seria proporcionat impedir-los, sempre sense
dret a indemnitzacio, quan ja no sigui possible la seva continuacid. Aques-
tes llicéncies son també un darrer esfor¢ del nostre ordenament juridic per
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evitar restriccions no justificades a I'exercici dels drets i es funda en la ne-
cessitat de no impedir obres o usos que resultin innocus per a I'interés pu-
blic» (entre d’altres, SSTS de 16 d’octubre de 1989; 3 de desembre de 1991;
21 de juliol de 1994, 7 de febrer de 19951 11 de novembre de 1998; SSTSJCat
de 13 de gener de 2000 i 30 de mar¢ i 4 de maig de 2007). Si bé les lleis urba-
nistiques del 1976 (art. 58.2) 1 1992 (art. 136.1) reconeixien un ample marge
d’actuacio, en disposar que els usos i obres provisionals podien autoritzar-se
sobre qualsevol classe de sol, sempre que no dificultessin la futura execucié
del pla, les regulacions posteriors del 1998 (art. 17) i 2008 (art. 8.3 i.5) ho
redueixen especialment al sol urbanitzable delimitat i al sol urba —tot i que,
com veurem, I'tltima paraula la té la legislaci6 urbanistica autonomica.

Tot i que el régim juridic de les llicencies provisionals («deficientment
anomenades llicencies a precari», STSJCat de 2 de novembre de 2001) és
analitzat profusament en un altre capitol del llibre, val la pena avangcar al-
gunes idees al respecte a fi i efecte de poder-ne fer una valoracié. La nor-
mativa de sol estatal proporciona un marc exigu pero suficient per al
desenvolupament d’una gestié publica propicia a 'urbanisme temporal.”®
Aixi, disposa amb caracter general la possibilitat d’implantar usos i obres
provisionals tant en sol urbanitzat com en el sol rural compres en un am-
bit d’actuacié que hagi de passar a la situacié de sol urbanitzat, de confor-
mitat amb larticle 8, apartats 3.d i 5, del Reial Decret Legislatiu 2/2008, de
20 de juny, pel qual s’aprova el text ref6s de la Llei de sol. La legislacio esta-
tal no pot establir classificacions de sol, i es limita a definir les dues uni-
ques situacions basiques en que es pot trobar aquest sol (rural o urbanit-
zat) i remet el legislador autonomic a la determinacié de les equivaléncies
d’aquestes situacions basiques amb les classes de sol previstes a I'ordena-
ment urbanistic (urba —consolidat o no consolidat—, urbanitzable —de-
limitat o no delimitat— i no urbanitzable).”® D’aqui es constata que la uti-

95. Vegeu referencies al final de 'article: PAREJO ALFONSO, L., 2015.
96. La disposicié addicional primera del text refds de la Llei d’urbanisme estableix les esmenta-
des equivalencies. Aixi, es considera que el sol rural compren:

a. Els terrenys que estan classificats pel planejament urbanistic general com a sol no urba-
nitzable o, si el municipi no disposa de planejament general, els terrenys que no tinguin els ser-
veis urbanistics basics definits per I'article 27.1 i els que no s’integren en arees consolidades
per I'edificacié en, com a minim, dues terceres parts de la seva superficie edificable.

b. Els terrenys que estan classificats pel planejament urbanistic general com a sol urbanitza-
ble o que tenen aquesta condicid en virtut de la disposiciod transitoria segona.2 (el sol urbanitzable
programat i el sol apte per ser urbanitzat tenen la consideracio de sol urbanitzable delimitat, men-
tre que el sol urbanitzable no programat té la condicié de sol urbanitzable no delimitat). Aquests
terrenys mantenen la situacio de sol rural mentre no s’hagi acabat 'actuacio d’urbanitzacio.
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litzacié provisional es permet en el sol urba i en el sol urbanitzable
delimitat, aix0 és, el susceptible de desenvolupament a curt o mitja termini
mitjangant les actuacions de transformacié urbanistica (nova urbanitza-
ci6).” Dit aix0, també cal aclarir que la fixaci6 de les condicions concretes
en les quals aquest dret d’ts provisional hagi d’exercitar-se no és compe-
téncia de 'Estat, sin6 que es reserva a la normativa autonomica, motiu pel
qual els regims poden variar d'una comunitat a una altra.”®

Una lectura atenta de I'article 53 del Decret Legislatiu catala 1/2010, de
3 d’agost, pel qual s’aprova el text refés de la Llei d'urbanisme (TRLU),”
ens revela que la normativa urbanistica catalana circumscriu aquests usos i
obres provisionals principalment als espais a I'aire lliure —ja que en les si-
tuacions descrites no és majoritaria la presencia de construccions i edifica-
cions preexistents— i inicament si es compleixen uns requisits predeter-
minats. Aixi les coses, cal que es tracti: a) de terrenys compresos en sectors
de planejament urbanistic derivat o en poligons d’actuaci6 urbanistica o
b) de terrenys situats fora d’aquests ambits que estiguin destinats a siste-
mes urbanistics. S’estableix que en aquests terrenys podran autoritzar-s’hi

c. Els terrenys que no tenen el caracter de sol urbanitzat.

Per la seva banda, es troben en la situacio basica de sol urbanitzat:

a. Els terrenys classificats pel planejament urbanistic general com a sol urba consolidat que
reuneixin els requisits que estableix I'article 30 o que tenen aquesta condicié d’acord amb la
disposiciod transitoria cinquena.1 perque reuneixen els serveis urbanistics basics que estableix
I'article 27.1.

b. Els terrenys classificats pel planejament urbanistic general com a sol urba no consolidat
que reuneixin els serveis urbanistics basics que estableix I'article 27.1, i també els terrenys que
tenen la condicié de sol urba no consolidat en virtut de la disposicio transitoria segona.1 o
d’acord amb la disposicio transitoria cinquena.1, perque reuneixen els esmentats serveis urba-
nistics basics.

97. S’ha de tenir en compte que el sol urbanitzable no delimitat no es considera inclos en una
actuacio de transformacio urbanistica fins que no s’aprova el corresponent pla parcial urbanis-
tic de delimitacio.

98. Aixi, algunes comunitats autobnomes exigeixen, per tal d’autoritzar usos i obres provisio-
nals, que I'instrument de planejament derivat no estigui aprovat, mentre que d’altres condicio-
nen I'autoritzacio al fet que no s’hagi iniciat el procediment de gesti¢ urbanistica. També s’esta-
bleixen diferencies respecte als tipus de sol en qué aquestes autoritzacions poden tenir lloc. A
Catalunya, abans de I'aprovacié de la Llei 3/2012, els usos provisionals es limitaven al sol urba-
nitzable delimitat sense pla urbanistic aprovat i, com s’ha dit, es prohibien els usos industrials, a
meés dels residencials (art. 53, en la seva antiga redaccio).

99. Vegeu el desenvolupament reglamentari dels articles 53 i 54 del TRLU als articles 65 al 70
del Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual s’aprova el Reglament sobre proteccié de la lega-
litat urbanistica.
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usos i obres de caracter provisional que no estiguin prohibits per la legisla-
cid i el planejament sectorials o pel planejament territorial o urbanistic,
mentre no s’hagi iniciat un procediment de reparcel-lacid, d’ocupacié di-
recta o d’expropiacio per a 'execuci6 de 'actuacio6 urbanistica que els afec-
ta. Iniciat el procediment corresponent, que pot arribar a eternitzar-se (es-
pecialment si es tracta d’'un procediment reparcel-latori), I'is provisional
queda totalment vetat.

Aquestes previsions deixen fora del regim d’us provisional bona part
del sol urba consolidat, és a dir, la major part del sol de la ciutat ja feta,
cosa que suposa un handicap important. Aixo es deu al fet que els usos
provisionals es limiten al sol pendent de desenvolupament urbanistic'®
(sol urba no consolidat i sol urbanitzable delimitat) i unicament s’amplia a
tota classe de sol si aquest queda afecte a un us dotacional.' No es diu res
tampoc de 'autoritzacié d’usos provisionals en el sol no urbanitzable no
dotacional (a imatge de la normativa estatal, que tampoc no es refereix al
sol rural no afecte a desenvolupament urbanistic). Tot aixo emfatitza que
es tracta d’'una normativa pensada en termes exclusius de transitorietat en
I'execuci6 sistematica del planejament o en I'execucié de dotacions urba-
nistiques; per tant, en termes de previsibilitat, i que obvia altres possibili-
tats interessants, com I'is temporal d’espais de titularitat publica que no es
troben pendents de desenvolupament urbanistic (solars) i construccions
de titularitat privada en sol urba consolidat, com també la «reutilitzacio»
temporal d’espais abandonats o degradats. Que I'autoritzacié d’usos pro-
visionals es faci dependre d’una paralitzaci6 del desenvolupament urba-
nistic és una limitaci6 certament important que pot impedir la implemen-
tacio d’experiéncies que han tingut éxit en altres paisos.

Tot i que inicialment s’indica que poden autoritzar-se usos i obres de

100. Soén actuacions de transformacié urbanistica les actuacions de nova urbanitzacio o bé de
renovacio o reforma de la urbanitzacio i les de dotacio, segons el cas, destinades a I'ordenacio
i la transformacié del sol urbanitzable i del sol urba no consolidat inclos en sectors de millora
urbana o en poligons d’actuacioé urbanistica que tinguin per objecte alguna de les finalitats a
que fa referéncia I'article 70.2.a) del text refds de la Llei d’urbanisme (disposicié addicional se-
gona, apartat primer, TRLU).

101. Sota I'acronim de Pla BUITS (Buits Urbans amb Implicacio Territorial i Social), fa anys que
I’Ajuntament de Barcelona afavoreix un programa per a la gestio provisional de solars de titula-
ritat municipal sense perspectiva de ser edificats a curt termini, per part d’entitats publiques o
privades sense anim de lucre. La cessid es realitza mitjangant concurs per un termini maxim de
3 anys. Des d’una lectura literal i escrupolosa de la Llei, aquest pla estaria en la il-legalitat, ja
que els locals cedits, repartits per la ciutat, es classifiquen com a sol urba consolidat (no passa-
ria el mateix si la cessio es produis en sol destinat a espais lliures o equipaments).
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caracter provisional «que no estiguin prohibits per la legislacié i el plane-
jament sectorials o pel planejament territorial o urbanistic» (art. 53.1), en
realitat els usos provisionals estan perfectament taxats i queden expressa-
ment prohibits I's residencial i, en sol no urbanitzable, els usos disconfor-
mes amb el régim aplicable a aquesta tipologia de sol. En conseqiiéncia,
només poden autoritzar-se els segiients usos alternatius i no excloents res-
pecte de les determinacions contingudes al pla (art. 53.3):

a) L’emmagatzemament o el diposit simple de mercaderies o de béns
mobles.

b) La prestacié de serveis particulars als ciutadans.

c) Les activitats del sector primari i les activitats comercials que hi esti-
guin relacionades.

d) Les activitats d’oci, esportives, recreatives i culturals.

e) L’exhibici6é d’anuncis publicitaris mitjangant panells.

f) En les construccions i instal-lacions preexistents en sol urba, els
usos admesos a la zona urbanistica en que estiguin inclosos els ter-
renys que ocupen.'” Com que no s’estableix cap discriminacio, po-
dem entendre que aquesta previsid és aplicable tant si es tracta de
construccions i instal-lacions que s’adeqiien completament al pla-
nejament que ha de ser objecte de execucié com si tenen un volum
disconforme o estan fora d’ordenacié. Obviament, si aquestes cons-
truccions i instal-lacions estan fora d’ordenacié —és a dir, queden
subjectes a expropiacio, cessié obligatoria i gratuita, demolicié o
cessament per causa de I'aprovacié d’un nou planejament urbanis-
tic—, l'autoritzacio ha de tenir en compte les limitacions establertes
per a les construccions i instal-lacions que en troben en aquesta si-
tuacié urbanistica.'”®

102. Quan la implantacié d’usos provisionals comporti la necessitat de realitzar obres, aques-
tes han de ser les minimes necessaries per desenvolupar I'Us sense ometre cap de les normes
de seguretat i higiene establertes per la legislacié sectorial, i han de ser faciment desmuntables
i traslladables (art. 53.5 TRLU). El seu caracter reversible és, per tant, un requisit essencial per a
la seva autoritzacioé. Sobre la vocacié de permanéncia de les obres, vegeu la STS de 9 de juny
de 2008.

108. L’article 108.2 del TRLU estableix que en aquestes construccions i instal-lacions no s’hi
poden autoritzar obres de consolidacié ni d’augment de volum, excepte les reparacions que
exigeixin la salubritat publica, la seguretat de les persones o la bona conservacio de les esmen-
tades construccions i instal-lacions, com també les obres destinades a facilitar I'accessibilitat
universal. Les obres autoritzades no suposen augment del valor ni en el cas d’expropiacio ni en
el cas de reparcel-lacio.
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Cal fer notar la importancia d’aquest darrer suposit, en fer desapareéixer el
caracter de numerus clausus de la llista, ja que constitueix una férmula
oberta que permet implantar com a provisionals, en sol urba, el conjunt dels
usos que el planejament ha previst per a la zona, amb I'inica excepci6 de
I'ts residencial, tot descobrint infinites possibilitats d’as (usos comercials,
festivals, espais de coworking, horts urbans, vivers d’empreses, activitat de
restauracio, etc.).

Per activar anticipadament I's temporal de terrenys destinats a siste-
mes urbanistics mentre no es destinen a les finalitats determinades pel pla-
nejament urbanistic, les autoritats locals poden procedir a la seva ocupacié
directa per a la seva incorporacié al domini public, mitjancant el procedi-
ment previst a 'article 156 del TRLU. Aquests terrenys poden ser ocupats
temporalment amb la finalitat d’executar obres o prestar serveis publics o
poden ser emprats de manera temporal i esporadica per instal-lar mercats
ambulants o per desenvolupar activitats d’oci, esportives, recreatives, cul-
turals, aparcaments publics i similars.

7.3. El quantum de la provisionalitat

El caracter de provisionalitat va lligat a I'establiment d’un us que no és el
previst pel planejament i que es desenvolupa durant un lapse de temps in-
determinat (que pot ser d'unes hores, com les pop-up stores, o d’'uns anys),
pero, en qualsevol cas, finit. L’activitat implantada pot tenir, dins d’aques-
ta transitorietat, un caracter permanent o ser simplement estacional (com
passa amb les fires o mercats que es duen a terme només en determinades
epoques de I'any) o esporadica (espectacles publics, activitats recreatives,
concerts...), pero no es pot mantenir sine die, a risc de contradir la lletra de
la Llei. Per aquest motiu, una qiiestié essencial és la determinacié de la
provisionalitat que es predica d’aquests usos, aspecte que ha estat abordat
recentment per la Llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificacié de I'activi-
tat administrativa de I’Administraci6 de la Generalitat i dels governs locals
de Catalunya i d’'impuls de l'activitat economica. La normativa explicita
que si I'execuci6 del planejament als esmentats terrenys ha de dur-se a ter-
me mitjan¢ant el sistema de reparcel-lacié urbanistica ( en la practica tota-
litat dels suposits és aixi, ja que ’Administracié publica no esta economi-
cament en condicions d’executar-ho per mitja d’expropiacid), els usos de
caracter provisional poden ser objecte d’autoritzacié administrativa a par-
tir de la inscripci6 al Registre de la Propietat del projecte de reparcel-lacio.
Una vegada obtinguda I'autoritzacio, els usos esmentats no poden tenir un
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termini de vigéncia superior als set anys a comptar des de la data d’inscrip-
cio del projecte de reparcel-lacié, i només poden autoritzar-se a les finques
edificades préviament a I'inici del projecte de reparcel-laci6, de conformi-
tat amb el planejament que s’executa, i sempre que no impedeixin la futu-
ra execucio de les seves previsions. Les obres necessaries per al desenvolu-
pament dels usos autoritzats amb caracter provisional se sotmeten al
régim establert per a les construccions i les instal-lacions que estan fora
d’ordenacio.

I qué passa una vegada transcorregut el termini de vigéncia establert a
I'acord d’autoritzacid, que, com acabem d’apuntar, no sera mai superior
als set anys? Doncs que els usos provisionals autoritzats han de cessar i les
obres provisionals autoritzades han de desmuntar-se o enderrocar-se sen-
se que els afectats tinguin dret a percebre una indemnitzacié. També és
possible que aquest cessament s’hagi de dur a terme abans del termini pre-
vist si ho acorda ’Administracié actuant, aixo és, la responsable d’instar
I'execuci6 del pla (art. 53.2), pero, en estar fonamentada la provisionalitat
a no dificultar 'execucié del planejament, el cessament de I'is per decisio
administrativa abans de la finalitzacié del termini es considerara una acci6
desproporcionada si les circumstancies urbanistiques existents en el mo-
ment d’autoritzar-lo es mantenen estables i 'execucié de I'instrument del
planejament no és imminent (STS de 14 de juny de 1994). De manera que
pot concloure’s que la revocacio de les llicéncies provisionals només seria
possible en nom de I'execucid del planejament, la qual cosa hauria de por-
tar-nos a plantejar quins son els limits de la discrecionalitat administrativa
en aquest ambit.!*

7.4. Els projectes d’activacié temporal dels buits
urbans no es limiten a la provisionalitat urbanistica

Certament, I'urbanisme adaptatiu o temporal no se circumscriu exclusiva-
ment als espais buits urbans o periurbans afectats per la paralitzaci6 de les
obres d’execucié del pla, sigui en la seva fase d’urbanitzacié o d’edificacio.
També desperten el seu interés les edificacions i construccions en bon es-
tat i situades en zones de centralitat que, a causa de la conjuntura econo-
mica, no tenen actualment demanda al mercat (és el cas de I'habitatge
d’obra nova, els locals comercials o els edificis d’oficines tancats, per ci-
tar-ne alguns casos) o que estan infrautilitzats (com alguns equipaments

104. Vegeu referencies al final de Iarticle: PAREJA LOZANO, C., 2015.
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municipals, que podrien ser objecte d’'un major aprofitament), sense obli-
dar els espais degradats i en situacié d’obsolescéncia, com ara infraestruc-
tures i edificis abandonats (especialment les arees industrials). Precisa-
ment per aixo, I'ts temporal no ha d’interpretar-se exclusivament al ritme
de la musica que marca el régim d’autoritzaci6 provisional prevista a la
normativa urbanistica (limitada als sistemes urbanistics i a la localitzacio
dels espais en sectors de planejament o poligons d’actuacid), que només
ddna una resposta parcial a la gesti6 dels buits urbans. L’activacié provi-
sional no és, doncs, I'tinica opcid per dinamitzar aquests espais, ja que
I’Administracié pot recorrer a una modificacié de 'instrument del plane-
jament, sobretot quan parlem de superficies de grans dimensions en les
quals és més idonia la formulaci6 de plans especials o de plans de millora
urbana. A través d’una alteracié puntual del planejament, pot mutar-se
I'ts preexistent per d’altres de més adequats a les circumstancies actuals de
cada municipi, amb una clara vocacié de permanencia (per mitja d’aques-
ta via seria possible, per exemple, consolidar un ts temporal després de
comprovar els beneficis d’establir amb caracter definitiu una activitat que
s’havia activat inicialment amb caracter provisional). En altres casos, man-
tenint-ne I'tis principal, aquesta modificacié del planejament pot dirigir-se
a ampliar 'espectre d’usos compatibles en un espai, per tal de facilitar-ne
alternatives de gestid. I també és possible la definicié d’una mixtura d’usos
dintre d’'un mateix espai, combinant fins i tot usos publics i privats, com
una altra férmula per ampliar les possibilitats d’utilitzacié dels esmentats
espais, de conformitat amb el que es preveu als articles 35 del TRLU i 34
del Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la
Llei d’'urbanisme.

El paper dels governs locals en la gesti6 temporal d’espais pot ser dificil
d’articular, ja que, per una part, sén garants del compliment de la legalitat
i, per laltra, no sén aliens a I'«actiu» (beneficis directes i indirectes) que
suposa per a la ciutat la implantacié d’aquests projectes temporals, per la
qual cosa son conscients que han d’impulsar-los en tant que sigui possible,
bé adoptant un perfil regulador (gestié municipal d’espais de la seva pro-
pietat; gestio publica de propietat privada), bé facilitant-ne la gestié comu-
nitaria mitjancant entitats socials, sense oblidar les potencialitats que ofe-
reix la col-laboracié amb els agents que actuen com a intermediaris entre
les administracions (o propietaris) i els emprenedors, i creen les condi-
cions necessaries per tal de possibilitar I'activacié d’aquests espais. S’ha
apuntat que la normativa urbanistica, tot i no essent restrictiva, tampoc es
mostraria procliu a autoritzar moltes de les experiéncies amb eéxit d’altres
paisos, pero cal recordar de nou que aquesta normativa esta focalitzada en
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els casos de demora en I'execucio del planejament, essent possible, a la res-
ta de suposits, que per la via de I'exercici del ius variandi s’incorporin al
pla els usos proposats (tot i que aleshores ja no es tractaria en puritat
d’usos temporals en el sentit de la provisionalitat emprada per I'article 53
TRLU, siné d’usos que, mitjan¢ant les ordenances municipals, podrien
veure limitada la seva aplicacio efectiva a un lapse de temps concret). Les
autoritats locals poden recdrrer a la seva potestat reglamentaria per regu-
lar la temporalitat dels usos, perod sempre en el marc de la llei. I, tot i que la
discrecionalitat administrativa local admet un marge de maniobra relati-
vament ampli, la voluntat politica no ho pot tot. Qualsevol desconnexi6 o
disfuncio entre les necessitats reals del municipi i 'ordenament juridic
s’ha de resoldre per mitja de ’adaptacié del Dret —a través dels canals
preestablerts, que, aixo si, haurien de ser molt més agils— i el recurs als
seus principis generals (equitat, proporcionalitat, justicia social...), pero
mai esquivant la legalitat per molt bones que siguin les intencions i finali-
tats que es persegueixen.

7.5. La necessaria millora de la gestié
dels buits urbans

La normalitzacié dels meanwhile spaces mitjangant el recurs a un urbanis-
me provisional també presenta deficiéncies que cal corregir. La més recur-
rent és la necessitat d’adaptar el marc legal excessivament reglamentista
i actualment descontextualitzat a una realitat cada vegada més dinamica i
exigent, amb ciutats que es desenvolupen a un ritme precipitat mitjangant
actuacions espontanies (la «normalitat liquida» de Zygmunt Bauman, com
a sinonim de la transitorietat i volatilitat de les coses). Una queixa expres-
sada sovint pels gestors d’usos temporals i reconeguda per I’Administracié
és la lentitud en la tramitacié dels procediments d’adjudicacié de I'explo-
tacié dels buits urbans de titularitat publica (per mitja de concurs public i
nomeés excepcionalment de manera directa, fet que genera una competen-
cia entre projectes, que sempre és beneficiosa) i/o de les autoritzacions
d’ts provisional, que requereixen un informe favorable de la corresponent
comissio territorial d’'urbanisme. Les deficiéncies i complexitats procedi-
mentals existents poden veure’s pal-liades per la simplificacié dels tramits i
I'impuls de les noves tecnologies en les relacions administratives, a través
d’un funcionament integrament electronic, més rapid i garantista (lleis
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les admi-
nistracions publiques i 40/2015, d’1 d’octubre, de regim juridic del sector
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public).'®® Aixi mateix, podria proposar-se la substituci6 de les llicéncies
provisionals en espais i construccions privades per un régim d’intervenci6
administrativa més lleuger, el de les comunicacions previes. Aixi, s’obvia
la tramitacid del procediment administratiu i és suficient que els subjectes
interessats a desenvolupar una activitat provisional posin en coneixement
de I’Administracio la seva intenci6é d’iniciar aquesta activitat, acompa-
nyant-la de la documentacié que procedeixi.'® La presentacié de tal co-
municacié permet d’implantar Iactivitat comunicada a partir de la seva
entrada al registre municipal.

Una altra qiiestio a tenir en compte és que el régim d’us dels espais
buits dependra de la seva qualificacid juridica, la qual cosa ens remet a una
gran varietat de normativa sectorial que haura de determinar-se cas per
cas (Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refos
de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, Llei 33/2003, de 3 de
novembre, de patrimoni de les administracions publiques i el seu Decret
336/1998, Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual
s’aprova el text refds de la Llei de contractes del sector public, Llei 5/2006,
de 10 de maig, del llibre cinque del Codi civil...). Aixi, per exemple, la na-
turalesa demanial dels sistemes urbanistics de titularitat publica determina
el seu caracter inalienable i imprescriptible a la vegada que impedeix, en el
cas d’usos privatius que impliquin la seva transformacid, 'adjudicacié di-
recta i sense concurs public de la seva explotacio, excepte en casos molt
concrets.'” Els principis de transparencia, publicitat, concurréncia i objec-
tivitat regeixen en 'adquisicid, explotacié i alienaci6 de béns patrimonials,
pero els governs locals han d’atendre igualment als criteris d’eficiéncia,
eficacia i rendibilitat en la seva explotacio, encara que aquesta rendibilitat
també hauria de ser entesa en termes socials i no exclusivament econo-
mics. Es en aquests suposits on adquireix sentit la cessié gratuita de ter-
renys o edificis vacants a favor d’entitats privades sense anim de lucre per
destinar-los a finalitats d’utilitat publica o interés social.

L’ts temporal pot aplicar-se aixi mateix a terrenys integrants del patri-
moni public de sol i habitatge, per exemple, els provinents de la cessi6 gra-

105. Vegeu les disposicions finals setena i divuitena, respectivament, relatives a la seva entra-
da en vigor.

106. Els gestors o explotadors dels projectes meanwhile han de comprometre’s a retornar al
seu estat originari la situacio alterada pels usos i les obres provisionals, tot constituint les garan-
ties necessaries per assegurar I'esmentada reposicio (art. 54 TRLU).

107. En el cas d’usos privatius sense transformacié del bé de domini public, hauria de trami-
tar-se un procediment d’atorgament d’autoritzacié en regim de concurréncia.
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tuita i obligatoria d’aprofitament urbanistic o de I'exercici dels drets de
tempteig o retracte, que s’han d’ajustar a la legislacié urbanistica i, amb
caracter general, a la de patrimoni de les administracions publiques. Entre
les finalitats a que es vincula I'administraci6 i disposicié dels béns d’aquest
patrimoni especials figura «la millora de la qualitat de vida», un concepte
juridic indeterminat en el qual poden incardinar-se un gran ventall de pro-
jectes meanwhile que, amb les seves actuacions, generen multitud de bene-
ficis al barri on se situen (revitalitzacidé economica i cultural, cohesio so-
cial, millora de la seguretat urbana, foment de 'ocupacio, etc.).

Un altre obstacle afegit, tot i que de discutible justificacio, és la regula-
ci6 continguda al Codi Técnic de 'Edificacié que imposa unes regles es-
trictes d’adaptacio6 de les edificacions i construccions antigues en dests,
com ara magatzems, antigues estacions ferroviaries o naus industrials, a
les seves condicions basiques (seguretat, accessibilitat, prevencié d’incen-
dis...) amb la finalitat d’activar-les i reutilitzar-les. D’aquesta manera,
I'adequacio o rehabilitacié d’espais requereix la inversié de fortes sumes
de diners de les quals no sempre disposen els impulsors del projecte. Man-
tenint les garanties legals, seria aconsellable d’introduir un cert grau de
flexibilitzacié en la implementacié d’activitats o usos de caracter temporal
o esporadic per tal de no incrementar costos i garantir que els projectes
puguin arribar a ser autosuficients.

I, finalment, tot i que no per aixd menys important, també és essencial
dilucidar les possibles imputacions de responsabilitat entre els diversos
agents participants quan, a resultes de 'habitacié de buits urbans per a la
realitzaci6 d’activitats temporals, es generen danys a persones i béns.
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8. L’'urbanisme auster
i la ciutat improvisadas

Fran Tonkiss
Professor de sociologia i director de Cities Programme a la
London School of Economics

«Per qué no oposar ciutats efimeres a ciutats eternes, i centralitat mobil
a centres estables? Totes les audacies poden ser permeses.» (Lefebvre,
1968, p. 155)

Aquest article desenvolupa una série d’arguments critics recents relatius a
la «ciutat postcrisi» i 'economia politica de I'«urbanisme de 'austeritat».
L’analisi tractara sobre les intervencions viables en els espais ignorats i en
desus de la ciutat, i especialment en els dissenys temporals i els usos provi-
sionals. El debat se centra en els contextos europeus de 'urbanisme de
l'austeritat i en les estratégies urbanes que funcionen mitjangant petites
intervencions en espais desocupats o «buits». A causa del descens de la in-
versié especuladora, d'una banda, i dels efectes de I'austeritat governa-
mental, de I'altra, moltes ciutats mostren les cicatrius fisiques de la desin-
versio i del deteriorament en espais ignorats i abandonats, tant publics
com privats. El debat reprén el concepte de la ciutat provisional o «impro-
visada» per destacar totes aquelles practiques urbanes que funcionen en
els marges entre la planificacio oficial, la inversié especulativa i les possibi-
litats creatives. També s’utilitza aquest concepte d’'una manera critica per
contrastar I's provisional de I'espai amb els febrils cicles d’inversié de
I'urbanisme tradicional. Ateses les moltes contingencies que caracteritzen
els processos de desenvolupament «normals», no és clar per que les inicia-
tives alternatives i a una escala menor que reinventen 'espai per a un us
practic i continuat haurien de ser tractades com quelcom irrellevant o me-
rament «temporal». El debat que es presenta a continuaci6 consta de qua-
tre parts. Comenga amb la descripcid de les principals maneres com els
sistemes politics i de planificaci6 en el context de 'austeritat responen (o
reaccionen en contra) a les intervencions i ocupacions urbanes autogestio-

108. Aquest assaig forma part d’un article publicat a City, vol. 17, nim. 3 (2013). <http://
www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13604813.2013.795332#>.
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nades i improvisades. Continua amb l'analisi d’un tipus d’urbanisme «in-
tersticial» que funciona en els marges tant fisics (en els limits urbans i es-
pais de farciment) com conceptuals (mitjangant la propietat publica i
privada i els usos). El caracter «mentrestant» d’aquest tipus d’estrateégies
urbanes s’expressa tant espacialment, quan es desenvolupa en zones mar-
ginals o en espais de farciment, com temporalment, en forma d’usos pro-
visionals i ocupacions transitories. La tercera part se centra en la manera
com I'urbanisme provisori planteja qiiestions crucials de temps, us i valor,
en alterar les suposicions estandard sobre les temporalitats del desenvolu-
pament i els dissenys d’usos.

Finalment, el debat repren la nocié de «la ciutat possible» per posar da-
munt la taula practiques minoritaries i altres «atreviments» corrents que
reinventen I'espai urba de manera immediata, tot i que de forma transito-
ria. Se centra en les practiques espacials critiques en els contextos europeus
de I'urbanisme de I'austeritat. Aquestes estratégies provisionals estan rela-
cionades amb la politica aplicada i la practica material en els espais urbans,
amb les fissures que apareixen en les logiques ortodoxes del desenvolupa-
ment urba i amb les possibilitats socials que proporcionen aquestes fissures.

8.1. Planificar en situacions d’austeritat

Els acords politics i de planificaci6 existents responen a les practiques ur-
banes informals i autogestionades de moltes maneres diferents, i no plani-
fiquen simplement seguint régims de planificacié progressius o conserva-
dors. Per simplificar, és possible identificar quatre enfocaments, que
funcionen de manera diferent segons es pretengui promocionar, permetre
o prohibir aquestes tactiques d’intervencid urbana:

1. Un model positiu de politica i de planificacié crea les condicions ne-
cessaries per a les intervencions informals i temporals mitjancant
mesures legals, politiques i de béns. Poden incloure assegurar I'es-
tructura legal i promocionar I'estatus de licitador elegit dels Fidei-
comisos Immobiliaris Comunitaris (Community Land Trusts) o les
Companyies d’Interes Comunitari (Community Interest Compa-
nies), les cooperatives d’habitatges o les cooperatives energetiques
locals; també poden oferir arrendaments temporals i de baix cost
per a terrenys o propietats publiques infrautilitzats; proporcionar
permisos de construccio i de planificacié per a estructures i usos
d’espais temporals; transferir terrenys i actius a iniciatives de titula-
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ritat comunitaria, i integrar la planificacié comunitaria en els pro-
cessos de presa de decisions oficials. Totes aquestes mesures neces-
siten la implicaci6 dels poders en els governs locals i municipals per
facilitar, legitimar i incorporar I'autoorganitzacié i I'accié informal
en els processos més formals de construir ciutats.

En segon lloc, una manera de planificar i una politica permissives no
han d’intentar necessariament de facilitar aquestes possibilitats,
pero almenys tampoc no les han d’excloure; en aquest cas, I'autoor-
ganitzacio i les solucions espacials improvisades rebran una mica de
llibertat. Independentment que estiguin basades en el liberalisme
economic o social, o que siguin conseqiiéncia de la incapacitat regu-
latoria, aquesta actitud permissiva de planificacié permet les ocupa-
cions i les iniciatives no convencionals i fora de la llei (per exemple,
proporcionant proteccions minimes dels drets dels ocupants il-le-
gals, 0 una certa tolerancia pel que fa a les estructures temporals, els
usos improvisats o les economies informals).

En tercer lloc, un model de prohibicié impedeix completament
aquestes possibilitats: es refereix a un tipus de sobreplanificacié que
deixa molt poc o gens d’espai per a la negociacio, la improvisacié o
la iniciativa col-lectiva (per exemple, amb la criminalitzacié de
Pocupaci6 il-legal, com I'tis punitiu dels desnonaments, amb els tan-
caments patronals agressius i amb el control policial de les manifes-
tacions i les assemblees). En tant que és possible que hi hagi una as-
sociacio obvia amb els models autoritaris de planificacid i de
politiques urbanes, aquests enfocaments proscriptors de la regula-
cid iI'ts de I'espai son cada cop més evidents en regims «postlibe-
rals» en els quals garantir 'ordre public i mantenir la propietat pri-
vada son vistos com la missié principal de la governanca urbana
(vegeu Smith, 2001).

En quart lloc, una politica d’abandonament cedeix el terreny urba
completament a un organisme independent, deixant fins i tot les
formes més basiques de provisié a I'autogeneracié i I'esforg social.
Tot i que aquesta politica potser s’associa amb I'urbanisme del ter-
cer mon, aquest tipus d’«economia extrema» de governanga urbana
s’ha convertit en la realitat de nombroses ciutats del primer mon, a
I'«avantguarda» de les politiques d’austeritat que han colpejat fort
els pressupostos dels municipis, especialment als Estats Units (ve-
geu Peck, 2012), pero també a Europa, cosa que ha incapacitat els
governs locals (per elecci6 o per for¢a) i ha convertit les estrategies
provisionals en un urbanisme d’ultim recurs.
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A la practica, aquests diferents enfocaments de planificacié en situacions
d’austeritat s'uneixen en diferents combinacions en diverses ciutats en di-
ferents moments. Tanmateix, als darrers anys, els agressius retalls dels
pressupostos publics locals han deixat pas a esforcos més positius per part
dels governs municipals per promocionar estrategies i solucions urbanes
alternatives. Avui, molts plans governamentals tracten de capitalitzar i in-
corporar formes d’autoorganitzacié urbana i d’iniciatives socials en unes
condicions d’infradotaci6 i d’infrainversid. La politica broedplaatsenbeleid
d’Amsterdam, l'estratéegia Raumpioniere de Berlin, el pla d’espais buits Pla
BUITS de Barcelona o el programa de Londres Meanwhile Uses propor-
cionen diferents incentius (sovint amb una base competitiva) per als usos
improvisats, temporals i creatius d’espais abandonats i sense utilitzar (ve-
geu Shaw, 2005; Owens, 2008; Van der Geyn i Draaisma, 2009; Colomb,
2012; Mayer, 2012, p. 11-12). Aquestes iniciatives tenen el risc d’esdevenir
vivers contraculturals i de baix cost per a 'avancament de I'aburgesament
o la inversi6 especulativa, independentment de si aquests resultats estaven
previstos o no. El que aquestes politiques ofereixin oportunitats als urba-
nistes creatius (que d’una altra manera no en tindrien) pot veure’s com
una pobra defensa per als espais recreatius que proporcionen histories de
relacions publiques i arguments de planificacié per als desenvolupaments
privats que originen. Cal destacar com de rapid es pot enderrocar el que és
emergent, i com, de vegades, és de fina la linia que separa I's pioner de
I'expropiacié de terreny urba, o que separa un viver creatiu d'un projecte
experimental d’'un promotor. Tal com destaca Mayer (2013, p. 12): «Els
principis com 'autogestio, I'autorealitzacié i tots els tipus de creativitat poc
convencional o insurgent [...] han perdut la radicalitat que solien tenir en
el marc de 'estat del benestar keynesia imperatiu; en 'actual urbanisme
neoliberal han estat suplantats com a ingredients essencials dels programes
de regeneraci6 locals». Es dificil rebatre I'argument que afirma que s’ha de-
mostrat que aquest tipus de principis de moviment social sén forca cohe-
rents amb una forma de neoliberalitzaci6 de «deixa’t portar pel corrent»,
en la qual els preceptes d’autosuficiéncia, emprenedoria i flexibilitat shan
normalitzat i generalitzat (vegeu Keil, 2009; Long, 2013). L'urbanisme im-
provisat ocupa el lloc que li correspon entre moltes altres «iniciatives de
farciment» de les institucions privades, voluntaries o sense anim de lucre,
ateses les condicions de retirada de I'Estat que serveixen per «augmentar la
confianca de les ciutats en iniciatives simbolicament ressonants, orientades
al mercat i de baix cost que conjuguin les fites ambicioses (creativitat, sos-
tenibilitat, habilitat, etc.) amb projectes que treballen d’acord amb els in-
centius localitzats i els interessos tradicionals (Peck, 2012, p. 629, 648).
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Que es pot fer, en aquest tipus de contextos, a favor del disseny impro-
visat i I'iis temporal d’espais més enlla d’oferir algun tipus d’urbanisme
compensatori o alternatiu, ateses la desconfianga politica i la recessié eco-
nomica?

8.2. Planters i claudicacions: urbanisme intersticial

«La jardineria ofereix un model per a un cert tipus de projectes orien-
tats a la singularitat, que impliquen paciéncia, regularitat, disponibilitat
i improvisacid.» (Petcou i Petrescu, 2007, p. 107)

Alla on hi havia un terreny erm a prop de la Moritzplatz, al districte de
Kreuzberg de Berlin, 'organitzacié Nomadisch Griin hi ha estat treballant
des del 2009, cultivant el Prinzessinnengarten. Inspirat per I'agricultura
urbana de les ciutats cubanes, el grup es dedica a la creaci6 d’«horts mo-
bils»: mobils en el sentit que una gran part del cultiu és portatil, i també en
el sentit més ampli, que els horts es consideren intervencions temporals
en espais degradats o en desus. A més del treball d’horticultura (que impli-
ca desenes de milers d’hores de feina voluntaria al llarg de cada estacid), hi
ha la tasca col-laborativa de recol-lectar, netejar, aprendre, cuinar i menjar.
Aquest tipus de practiques locals es considera que formen part d’una poli-
tica urbana més amplia: una que no tan sols té en compte 'autosuficiéncia
alimentaria, sin6 també «l’activisme veinal, la reducci6 del transport no
ecologic, els mitjans necessaris perque els residents dels veinats degradats
puguin ajudar-se entre ells, 'educacid per al desenvolupament sostenible i
les noves formes de cohabitacié urbana» (Clausen, 2012; vegeu també
Clausen, 2015; Atkinson, 2013). Des del 2009 'emplagament s’ha anat llo-
gant al Govern municipal amb una seérie d’arrendaments anuals. Mentre
que la naturalesa efimera del projecte es tradueix en un hort que creix en
caixes d’embalatge i en cartrons, amb el temps I'arrelament del Prinzessin-
nengdrten va impulsar el grup a pressionar el Fons Immobiliari de Berlin
(encarregat pel Senat berlines de comercialitzar el terreny) per aconseguir
una ampliacié de 'arrendament. Al-legaven que calia apostar per una «po-
litica immobiliaria sostenible» en els terrenys municipals, fonamentada en
els valors socials i mediambientals, en comptes de ser-ho en 'afany per
aconseguir rendibilitat economica. A finals de I'any 2013, el Fons Immobi-
liari va accedir a transferir la custodia de I'espai al Govern local (Bezirk-
samt) del districte de Kreuzberg-Friedrichshain, i es va permetre que I’hort
es mantingués en aquell indret fins a 'any 2018.
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L’horticultura, tal com suggereixen Constantin Petcou i Doina Petres-
cu, ofereix un model més ampli per a un cert tipus d’intervenci6 urbana
(amable, meticulds, constant i exposat als imprevistos). Davant I'aparent
logica inexorable i inflexible del desenvolupament, 'acumulacié i I'exclu-
si6 a la ciutat, hem de cultivar els nostres diferents horts en espais insolits i
en condicions poc prometedores. Tanmateix, en comptes de recorrer a la
inaccio, aquest tipus de practiques urbanes tossudes i inventives tracta
d’obrir (a la for¢a) les esquerdes en la dura superficie de 'urbanisme de
l'austeritat. Stuart Hodkinson (2012) s’ha inspirat en la nocié de John
Holloway d’«esquerdar el capitalisme» per reflexionar sobre les lluites ur-
banes contra els nostres recintes —la llista de les privatitzacions, desnona-
ments, expropiacions i tancaments de llocs (habitatges, terrenys disponi-
bles, infraestructures, espais publics i serveis) que una vegada van ser de
titularitat publica o compartida—. En aquests contextos, obrir per la forca
les esquerdes implica identificar les febleses, les unions, els punts cecs i les
inconsisténcies d’una estratégia o assentament especifics, i treballar des de
dins i en contra seu. La metafora de les esquerdes es tradueix fisicament en
estrategies que treballen en els marges urbans i en espais reduits a les ciu-
tats fracturades per culpa de les economies austeres. Esquerdar el capitalis-
me té la seva articulacio espacial en un urbanisme intersticial, tal com es
recull en la reelaboraci6 de Petcou i Petrescu (2007, p. 104) de la formula-
ci6 anterior sobre les politiques escalars amb la nova crida: agir intersitiel.

Aquesta crida als marges esta construida a partir de projectes com
I’Eco-interstice, dissenyat per I'Atelier d’Architecture Autogérée (aaa) de
Petcou i Petrescu en un terreny abandonat entre dos edificis al barri de
Saint-Blaise, a 'est de Paris. Un rac6 urba, que va sorgir després del bloqueig
d’un passatge, s’ha reconvertit en un espai col-lectiu autogestionat pels habi-
tants locals com un punt de trobada, espai cultural i hort productiu, entre
d’altres. Amb només 200 m?, serveix de mercat, sala de debats, aula, hort,
parc, espai per a exposicions, centre de distribucio, teatre, oficina, perru-
queria i menjador. El seu caracter col-lectiu actua de mediador per marcar
els limits obvis entre el que és propiament un espai i el seu ts «public» o
«privat». La (lleugera) estructura intersticial construida déna forma material
a les practiques quotidianes i a les politiques importants, les quals estan inte-
grades en espais locals i vinculades amb altres indrets (sovint for¢a llunyans)
en els quals practiques i politiques afins treuen el cap per la superficie.
Aquest tipus de vinculacions haurien d’entendre’s menys com a «nodes» en
una xarxa interurbana, que com a «vetes» en una serie d’esquerdes urbanes.

Tanmateix, en el seu context urba immediat (en ciutats com Berlin i
Paris, en les quals els urbanismes de 'austeritat es llancen en contra del
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panorama actual d’aburgesament i inflacié accelerada dels lloguers), aquest
tipus d’espais de farciment entren en conflicte amb diferents formes d’ocu-
pacid i d’activacid. L’espai Prinzessinnengirten es troba a uns pocs cente-
nars de metres del punt de control de Heinrich-Heine-Strasse de I'antic
Mur de Berlin. I Tespai Eco-interstice del carrer Saint-Blaise esta a poc més
de 500 m del Boulevard Périphérique, a I'extrem est de Paris. Aquest tipus de
zones frontereres han proporcionat camps de proves fonamentals per a
Iexperimentaci6 urbana. També han estat objecte d'una forta valoritzacio,
ja que les accions d’ocupacid i de reinvencié de terrains vagues i d’espais
sobrants actualment sén efectuades tant per promotors immobiliaris,
atents a les possibilitats creatives de I'«accié intersticial», com per nomades
ecologistes i cooperatives d’habitatges. De fet, tots aquests agents diferents
tendeixen a avang¢ar conjuntament, ja que els «edificis ocupats, espais
oberts i altres “biotipus”, que artistes precaris han tornat interessants o
anarquistes han remodelat i moblat, son aprofitats per astuts funcionaris
municipals i (especialment agents immobiliaris) el capital com a actius de
promocio de la imatge de “ciutats cool”» (Mayer, 2013, p. 11). Al costat del
seu us com a impulsors de llocs de baix cost, aquest tipus d’intervencions
proporcionen serveis i espais locals que compensen I'absencia o la inade-
quacio de les prestacions publiques. Atés que 'horticultura comunitaria
(igual que les biblioteques o altres espais comunitaris) pot ser vista com a
part d’'una «estrateégia neoliberal» més amplia per externalitzar serveis mu-
nicipals a agents (no remunerats) privats (Rosol, 2012), la distancia entre
esdevenir un planter o una claudicacio es torna realment molt estreta.

8.3. Urbanisme millorat? Temps, us i valor

Evidentment hi ha un perill real que les formes critiques d’intervencié ur-
bana proporcionin coartades, tant de financament com d’innovacio, per a
desenvolupaments més convencionals que busquin obtenir beneficis.
Aquest tipus d’alternatives urbanes es troben en perill regularment, amb
freqliéncia son fagocitades, de vegades corrompudes i, sovint, condemna-
des al fracas. Els projectes temporals s’integren dins d’una agenda d’aus-
teritat amb 'objectiu que els espais desocupats es mantinguin calents
mentre el capital de desenvolupament roman fred; per proporcionar cir-
censes (i en alguns casos també panem) en absencia tant d’inversio publica
com d’inversié privada. En el millor dels casos es pot veure com un urba-
nisme de millora que fa que el que és insuportable sigui una mica més ac-
ceptable, si més no durant un temps. En el pitjor dels casos, un urbanisme
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de «ruptura» actua com el pas previ al desastre del desenvolupament espe-
culatiu. Es possible que la forma de fracas urba més ambivalent sigui, des-
prés de tot, ser victima del teu propi éxit.

En aquest context, hi ha dues qiiestions relacionades que val la pena
plantejar-se d’'una manera més critica. La primera correspon a la qiiestio
temps. Aquest té a veure amb com pensar la categoria d’allo que és tempo-
ral i el desenvolupament. Els urbanistes s’han acostumat a pensar en qiies-
tions d’escala espacial de maneres més complexes i amb més matisos. No
és tan clar que els terminis urbans siguin vistos d’'una manera similar. El
curt termini pot semblar trivial, superficial, efimer: pot resultar facil deses-
timar practiques urbanes improvisades perqueé sdn merament «tempo-
rals», com si aix0 fos res dolent. Pero no és clar per que alg hauria d’estar
disposat a descartar el futur immediat, no tan sols per la seva immediatesa
practica, sind també per les maneres en les quals pot ajudar a establir els
termes d’allo que passara més endavant.

En un altre tros de terreny erm, aquesta vegada al costat de I'estaci6 del
metro East Croydon, als afores de Londres, I'estudi muf architecture/art
practice ha estat treballant en una petita part d’'un espai d’uns 34.000 m?
(destinat en principi a desenvolupar a I'entorn de 46.000 m? d’espai resi-
dencial i gairebé 83.000 m? d’espai per a oficines). El projecte va perdre els
arquitectes originals quan Foster and Partners van ser marginats pels pro-
motors a mitjan any 2012; mentrestant, muf architecture/art practice, que
havien estat contractats com a arquitectes paisatgistes, van elegir dos
camps de criquet a la zona de desenvolupament buida perque fossin utilit-
zats pels refugiats afganesos (entre d’altres) que esperaven la resolucié de
les seves sol-licituds d’asil a les properes oficines centrals de 'Organisme
de Control de Fronteres del Regne Unit. Aquest tipus d’«estrategia de
claudicacio» (Fior, 2012) comporta una gran disparitat quant a 'escala en-
tre els gegants corporatius i els agents menors (quelcom que es fa patent
en la bretxa entre un projecte de desenvolupament d’oficines de 83.000 m?
iun parell de camps de criquet de no més de 20 m? cada un). Pero la miria-
da de bancs insolvents, exinversors, arquitectes cessats i projectes aplacats
que és tan caracteristica dels processos de desenvolupament normals (que
sembla que tractin més de destruir que de crear) queda en un segon pla
mentre els petits actes en el primer pla persisteixen, pas a pas. Crear aquest
tipus de realitat ordinaria sobre el terreny pretén encoratjar un «habit
d’ts», el que significa que pot ser que alguna cosa quedi en el lloc. Tal com
destaca Fior (2012), quan parla dels projectes de petita escala dels quals
s’ocupa muf architecture/art practice: tres o cinc anys és un periode de
temps curt en la vida d’una ciutat, pero és un periode forga llarg en la vida
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d’un nen (o en la d’un sol licitant d’asil, en aquest cas). Es millor un camp
de criquet que un terreny erm. Aixo ens porta a la segona qiiestié que ens
presenta 'urbanisme improvisat: I'tis, que planteja la pregunta a qui cal-
dria dedicar els espais urbans. Pot ser que pensar en les intervencions es-
pacials en termes d’usuaris finals sigui un error urbanistic basic. No hi ha
un «usuari final»: tan sols hi ha usuaris al llarg del temps. Encara més, la
fal-lacia de 'usuari final assumeix que hi ha una divisié entre els creadors i
els usuaris de I'espai; una divisié que potser si que hi és entre els grans
constructors i els petits promotors immobiliaris, perd no entre les coope-
ratives d’habitatges i els jardiners urbans. La desestimacié del que és tem-
poral i I'obsessio per I'usuari final son tipics de les maneres convencionals
de desenvolupament urba basats en escales de temps distorsionades i en
concepcions restrictives de I's. La categoria de I'is temporal hauria de ser
qiiestionada, no tant perque ha estat segrestada per alcaldes entusiastes i
revistes d’arquitectura, com perqué implica una alternativa que es carac-
teritza per un desenvolupament a llarg temini i un us continuat. De fet, el
model ortodox de desenvolupament urba («tornem-hi») ha estat durant
molt de temps un model d’s temporal: els cicles monetaris «catastrofics»
sobre els quals Jane Jacobs va escriure fa més de cinquanta anys (1961)
s’han accentuat en les histories d’inversi6 recents marcades per bombolles
crediticies sobredimensionades i aturades sobtades.

En aquest sentit, allo que Marco Clausen (de Prinzessinnengérten)
anomena «espais de desacceleracio» es refereix no tan sols al fet que deter-
minats espais alenteixen el ritme accelerat de les ciutats lliurades total-
ment al consum i al transit rapid, siné que també ajuden a endarrerir el
cicle frenetic d’obsolescéncia, inversio i intervencié urbanes. Hodkinson
(2012, p. 515), igualment, parla del «poder de dilatar» com una arma clau
disponible per als febles als espais de desenvolupament en disputa. Si el
temps son diners, llavors «cada retard crea nous costos i nous riscos i in-
certeses, cosa que no tan sols afecta el finangament dels plans, sind que
també altera radicalment el context per al qual el recinte és reivindicat, i
redueix la rendibilitat esperada i fa que sembli menys desitjable per als
seus protagonistes i patrocinadors». Hi ha diverses tactiques dilatories
disponibles per als diferents agents, com son el llarg recorregut dels pro-
cessos oficials de planificacio i dels processos legals, les maneres d’ocupa-
ci6 pertinents i semilegals, les transformacions graduals de I'espai i el cul-
tiu d’habits d’us que busquen «forger une durabilité par le temporaire»
(Petrescu et al, 2007, p. 14). El llenguatge cortés de I'is provisional amaga
la tenacitat de I'is representat per jardiniers urbans persistents, regulars i
atents, amb les seves actituds diferents. Aquestes estimacions alternatives
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del temps i el valor sén importants. D’una banda, tenim un model que
utilitza inversions monetaries i no monetaries lentes per produir valor
economic, espacial i social gradual i beneficis continus per als usuaris
reals. De l'altra, tenim un model ortodox de «diners catastrofics» poten-
ciat per produir beneficis rapids per als inversors (la majoria dels quals es
troben a molta distancia) i per generar les ruines fisiques i economiques
de les crisis que vindran. Entre les esquerdes d'un urbanisme de gamma
alta orientat als grans capitals i els interessos privats i un urbanisme de
lausteritat basat en la reducci6 financera i el replegament public, funciona
un urbanisme critic fonamentat en una economia de mitjans i de calculs
de valor espacial alternatius.

8.4. La ciutat possible

L’objectiu aqui és no minimitzar les realitats de I'urbanisme de I'austeritat
amb I'objectiu de pronunciar-se a favor dels parcs de butxaca (pocket
parks) o les start-up col-laboratives. Les ortodoxies virtuoses del desenvo-
lupament d’Gs combinat, els parcs lineals, els tallers postindustrials, els
horts urbans, els centres creatius i els espais publics no programats ens re-
corden que les «propostes espacials» de les utopies socials es poden tornar
tan «banals i convencionals com és la visié dels arquitectes sobre la socie-
tat» (Lynch, 1975, p. 789). Tanmateix, Kevin Lynch estava convengut que
«quedava lloc per a la utopia» pel que fa al disseny dels espais urbans reals.
L’objectiu d’aquesta analisi ha estat tragar alguns dels contorns de la «ciu-
tat possible» no basats en un futur millor que vindra després de I'austeritat,
sin6 produits dins de les delicades condicions i situacions actuals. En
aquest context, els tipus d’'urbanisme intersticial i temporal dels quals
m’he ocupat podrien entendre’s millor no com a projectes utopics sin6
antiutopics, atés el seu compromis per fer-se un lloc real en els espais buits
dels plans grandiosos, i atesa la seva voluntat de conviure amb la incertesa
i la imperfeccié urbanes.

Aquesta mena d’intervencions urbanes influeixen directament en la
concepcié de Lynch (1968) de la «ciutat possible», una idea suggerent es-
bossada en un intrigant article en el qual trobem arguments que, des de
llavors, s’han tornat molt familiars en les discussions sobre el disseny urba.
Tot i aixi, no han perdut la seva forca per reflexionar sobre les suposicions
no analitzades de I'urbanisme de sempre. El raonament de Lynch funciona
mitjangant inversions de poder social i de privilegis que, al seu torn, re-
quereixen la reorientaci6 de la ciutat en els espais desatesos amb valor al-
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ternatiu. Es a dir, les bases per a la utopia no s’han de trobar en una versié
ideal de I'espai urba, sin6 en la reelaboracio dels espais existents les capaci-
tats dels quals no passin desapercebudes i les fonts de valor siguin subesti-
mades. En espacial, Lynch (1968, p. 780) volia apuntar fora de '«entorn
compromes, protegit i costds» (sobredissenyat, sobrevaloritzat i sobrepro-
gramat), amb la finalitat de centrar-se en els espais no compromesos que
permeten una autonomia i una creativitat més grans en ’elaboracié de
'espai. Lynch és un dels primers defensors del que avui dia s’anomena «re-
conversio» urbana: una estrategia critica per

«..lidiar amb la ciutat actual és la recerca d’espai i temps infrautilitzat, i
la seva readaptacio per a la tasca desitjada. Podem explorar I's de car-
rer com zones de joc, o les possibilitats d’utilitzar els terrats, les boti-
gues buides, els edificis abandonats, els terrenys erms, els petits espais
heterogenis o les grans zones actualment esterilitzades per monocultu-
res com els aparcaments, les autopistes, els nusos ferroviaris i els aero-
ports.» (Lynch, 1968, p. 776)

Es a dir, que el disseny de la ciutat possible implica no tan sols interven-
cions fisiques en I'espai, sind també la reelaboracié de I'espai en el temps
(de manera que els diferents espais puguin desaccelerar el ritme de la ciu-
tat o puguin suportar processos temporals, ciclics o estacionals). D’aquesta
manera, les adaptacions substancials d’espais latents o buits van de la ma
de dissenys basats en el temps infrautilitzat.

En el mateix instant que Lynch escrivia sobre aquestes possibilitats es-
pacials, Henry Lefebvre (1968, p. 151) feia una crida (en un article igual-
ment enigmatic) a favor de les «utopies experimentals» que poden «en-
frontar les ciutats efimeres amb la ciutat eterna, i la centralitat mobil amb
els centres estables». Tant el planificador empiric com el socioleg marxis-
ta, un a cada costat de 'ocea Atlantic i en diferents condicions de crisi
urbana, reflexionaven sobre el potencial de la temporalitat i la mobilitat
per reconfigurar la ciutat al voltant d’espais que estaven inactius, desate-
sos o morts. Amb I'argumentacié a favor de la idea d’utopia perque sigui
«considerada experimentalment», Lefebvre es preocupava més pels llocs
reals que per les projeccions ideals. «Per qué limitar aquestes propostes»,
continua, «inicament a la morfologia del temps i 'espai? També podrien
incloure la forma de vida a les ciutats i el desenvolupament del que és
urba sobre aquesta base» (Lefebvre, 1968, p. 155). Aixi, llocs com el Prin-
zessinnengiarten son «indrets en els quals podem posar a prova les possi-
bilitats de les microeconomies locals i altres models per aconseguir una
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millor forma de vida. En aquest tipus de jardins, ens qiliestionem conti-
nuament com viurem a les ciutats en el futur, com mengem i com volem
aprendre» (Clausen, 2012, p. 11). Cal destacar les possibilitats dels espais
urbans que no sén simplement residuals i que es poden fer comunitzables
de diverses maneres (mitjan¢ant la practica, tot i que no sempre a 'empa-
ra de la llei). La urbanitzacid de recintes és la idea clau de les politiques
d’austeritat: vist en la privatitzacié de 'espai comunitari o public, de pres-
tacions i serveis col-lectius, com també en la criminalitzaci6 o I’assetja-
ment de diferents actes d’accié comunal: ocupacions il-legals, ocupacions
i assemblees, assentaments informals i recursos d’is comu de serveis
d’ecosistemes, incloent-hi I'aigua, I'agricultura i el combustible (Hodkin-
son, 2012; Jeffrey et al., 2012). A la practica, els espais comunals subver-
teixen tant les exclusions de la propietat privada com les prescripcions de
I’Estat. De la qual cosa es dedueix que no sera el dret de la propietat, ni la
politica publica, sind 'acci6 social localitzada la que ampliara la diversitat
de terrenys i recursos que puguin ser comunitzables en diferents mo-
ments i llocs (per mitja de les ocupacions col-lectives d’espais, I'accés
compartit a béns o la desprivatitzacié de la informacio, els recursos i
I'energia). L'espai urba comu, sosté Paul Chatterton (2010, p. 626), és «re-
lacional»; i, com a conseqiiéncia de la practica, és «tant un verb com un
nom». A més, lluita amb verbs sovint més mundans, com Revel i Negri
(2007, p. 9) expressen: fer, produir, participar, avancar, compartir, esten-
dre, millorar, inventar, revitalitzar.'” Aquests actes de «comunitzacio» es
tornen visibles gracies a I’apropiacié d’espais fisics: en jardins, pistes i
horts urbans; al costat dels marges dels rius, als espais no compromesos
arrancats a certes infraestructures; en espais de desemparament, vacuitat i
abandonament, en la reelaboraci6 de I’espai redundant; en espais com-
partits de reunio i intercanvi; en mercats improvisats o en ocupacions
d’espais prohibits. També es fan evidents amb el subministrament i la dis-
tribuci6 de recursos humans: aliments i productes agricoles, mercaderies
i materials, combustible i aigua, pero també assisténcia i ajuda socials, fei-
na, informacid i coneixements. Aquests espais i practiques formen una
infraestructura de vida en comud que proporciona als espais autonomia,
creativitat i col-lectivitat en I'elaboraci6 i la reelaboracio de les ciutats i els
individus.

Les intervencions urbanes citades fins ara son tant exemples bons com
dolents per a aquests arguments relatius a les practiques urbanes alternati-

109. «Nous sommes ce commun: faire, produire, participer, se mouvoir, partager, circuler, en-
richir, inventer, relancer» (Revel i Negri, 2007, p. 9).
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ves. SOn bons en el sentit que materialitzen principis critics determinats
relatius al valor d’allo provisional i de les politiques intersticials. I es pot
dir que sén dolents perque aquests projectes son tots complices (més o
menys conscientment) amb el tipus de regim de «deixar-te portar pel cor-
rent» que dona suport a les practiques urbanes que son autogestionades,
de baix cost o sense cost i pintorescament contraculturals. Poden estar in-
volucrades en (i, de fet, son dependents de) diversos elements d’'urbanisme
«neoliberal» en aquestes ciutats del mon ric: subfinangament, legislacions
permissives, mecenatge empresarial, aburgesament, creativitat mercanti-
litzada, abandonament espacial. Tanmateix, no es tracta de limitar les con-
cepcions de la ciutat possible a allo que és politicament irreprotxable, eco-
nomicament impecable o no promocionat culturalment. Es tracta més
aviat de pensar en formes de practiques urbanes fonamentals que intentin
crear espais urbans millors, tot i que imperfectes; que funcionin tant per
sota com en contra de les limitacions economiques i politiques actuals;
que aprofitin les oportunitats espacials quan es presentin. Els arguments a
favor de la cooptacid, en aquestes circumstancies, no sén només un perill
detectat pels critics que estan a I'aguait; son una condicié de la feina que
aquests practicants fan si volen crear espai. Per a aquestes formes de prac-
tiques urbanes critiques, la ciutat possible emergeix entre les linies de la
ciutat inexistent. Troba espai als marges, espai per maniobrar a les esquer-
des de les geografies del poder urba: «Tragar unes diagonals a 'espai rec-
tilini que es revisa; oposar unes diagonals als grafics, uns intersticis a les
quadricules, uns moviments a les posicions» (Revel i Negri, 2007, p. 10).
Es tracta d’'un urbanisme que treballa en contra de les ortodoxies del
desenvolupament normal, les temporalitats concedides pels cicles d’inver-
si6 urbana, la longevitat de la construccié convencional i els usuaris finals
imaginaris. Pel fet d’explotar les tactiques dilatories i incorporar els habits
d’ts, aquest urbanisme improvisat es caracteritza menys per 'ts «tempo-
ral» que per I'tis persistent i regular. Es un urbanisme de petites practiques,
petits actes i petites antiutopies que, tot i aixi, crea espais materials d’espe-
ranca a la ciutat (vegeu Novy i Colomb, 2012). Aquests espais son potser
més importants quan les expectatives urbanes sén més desoladores. Si la
noci6 de practica urbana critica ha de conservar tot el seu sentit, llavors
sembla important defensar els espais en els quals es torna possible, encara
que sigui temporalment, i sempre de manera imperfecta. Ja que, al capda-
vall, «les guerrilles del futur necessitaran una base d’operacions» (Lynch,
1968, p. 780).
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9. L’activacio temporal dels
buits urbans: palanca d’innovacié
als governs locals

Carles Baiges Camprubi
Arquitecte
LaCol

Els buits urbans ens atrauen perque son espais del possible, sobre els quals
es pot somiar i experimentar enmig de denses ciutats mancades d’espais
lliures. El fet que, per un motiu o per un altre, hagin quedat fora del mer-
cat o de 'agenda publica és el que permet dedicar-los a usos que no troben
lloc a la ciutat consolidada. El mateix passa amb les politiques al voltant
dels buits urbans. Se situen al marge dels grans planejaments urbanistics.
No acostumen a molestar els grans poders que dominen la ciutat. Sovint
s’inicien des de departaments diferents dels responsables de gestionar el
territori: Promocié Economica, Ciutadania, Medi Ambient... Aquesta si-
tuacio de periféria i la poca experiéncia anterior en el tema ha comportat
que siguin plans amb un alt grau d’innovacié social. També per aix6 en
parlem i els estudiem, segurament molt més del que s’esperaria, si es mira
la mida dels plans i els recursos que mobilitzen.

Entenem innovacié social com el procés de trobar solucions a proble-
mes socials a la vegada que es milloren les relacions socials i I'apodera-
ment de les persones (Moulaert et al., 2013). Innovar no és res més que
fer canvis en quelcom establert, especialment introduint noves metodo-
logies, idees o productes (Innovate, 2015). Innovar no és res nou, el que
és nou és I'emfasi autoreflexiu de certs individus, grups, organitzacions i
institucions (Jessop et al., 2013). Aqui es parla d’innovacié social per fu-
gir del discurs tecnooptimista i liberal dominant en el moén de la innova-
cid, en el qual un heroi solitari presenta el proper producte que revolu-
cionara la humanitat, o, més ben dit, la part que s’ho pugui permetre. En
canvi, la innovacid social s’entén com el producte d’'una complexa inte-
raccié de condicions ambientals, culturals i estructurals; qualitats i valors
dels actors individuals; demandes externes de canvi; procediments insti-
tucionals i cultura organitzativa; i xarxes internes i externes (Considine et
al., 2009). Tot i aixi, de vegades la discussié sobre la innovacié social ha
actuat com a cortina de fum per la creixent retirada dels governs en la
seva responsabilitat davant dels serveis publics. No podem assumir que
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la innovaci6 és inherentment positiva. Cal observar si realment genera un
canvi positiu.

Aquest text explica algunes de les reflexions de la recerca duta a terme
durant el 2015 gracies a una ajuda de la Fundacié Pi i Sunyer. La investiga-
ci6 prenia com a estudis de cas quatre municipis de la provincia de Barce-
lona que van implantar plans d’activacié de buits urbans, amb la particula-
ritat que incloien grups ciutadans en la seva gestio. Els casos seleccionats
van ser els Pla BUITS de Barcelona i Manresa, el pla Conreant Terrassa i la
convocatoria CoBoi Innova de Sant Boi de Llobregat. Els tres primers
afectaven només solars, mentre que Sant Boi també incorporava edificis.
De tots quatre, només Terrassa inclou espais de propietat privada.

9.1. Un millor urbanisme

D’entrada cal observar si aquests plans responen a necessitats socials, en
especial comparat amb altres actuacions similars de la mateixa Adminis-
tracid. El moén de 'urbanisme s’ha caracteritzat, sobretot els darrers anys,
per les transformacions a gran escala i llarg termini. Escales i temps que no
solucionen els problemes presents, cosa que genera noves problematiques,
com per exemple els mateixos buits urbans, pero també 'abandonament
de zones afectades en el planejament, els processos de desplagament de po-
blacié i teixit comercial, etcétera. En canvi, els projectes comunitaris de
petita escala que fomenten aquest tipus de plans de buits poden desafiar la
doctrina tecnocratica i piramidal de planejament oficial (Miazzo i Mink-
jan, 2014). Per a Lydon et al. (2011), un dels referents de 'anomenat «ur-
banisme tactic», les millores a curt termini demostren que millorar 'en-
torn construit és possible, i a vegades només necessita politiques proactives
i determinacid. Tots els plans aqui observats suposen una millora en
aquest aspecte, en donar sortida a curt termini a espais paralitzats que es-
tan a l'espera de ser resolts en el mitja i llarg termini. Tot i aixi es corre el
risc d’acabar amb propostes purament estetiques, allunyades del planteja-
ment critic inicial de 'urbanisme tactic (Spataro, 2015).

En tots els casos, dotar d’us els espais constitueix ja en si mateix una
resposta a una necessitat social, en evitar la degradaci6 de I'entorn (tanca-
ment de comercos, condicions d’insalubritat, perill...). Pero, a més a més,
aquests plans generen les condicions per dur a terme noves activitats so-
cials. En la majoria de casos es tracta de solars que s’han convertit en horts
comunitaris, una activitat ja de per si més interessant que la situaci6 d’inu-
tilitzacio anterior. Pero aquests horts funcionen de suport per a altres
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grups necessitats, com escoles i esplais que utilitzen I'espai per introduir
els infants en el mén de I'agricultura, la biologia o I'alimentacié. També
adolescents amb dificultats d’aprenentatge o adults amb discapacitat o
malalties mentals. Altres projectes parteixen d’'una funcié clarament social
i tenen com a objectiu oferir formacio, treball o aliments a persones que
no tenen les necessitats basiques cobertes.

Un dels perills dels projectes socialment innovadors és la pérdua en
igualtat d’accés als serveis que ofereixen. En haver-hi una transferéncia de
la gestio, i, per tant, de la responsabilitat, aquests espais no es tracten com
a espais publics que depenen de ’Administracié. Aixo si que passa per
exemple en molts dels solars recuperats pel programa Esto no es un solar
de Saragossa, en que I'ajuntament manté la responsabilitat de 'espai, que
pressuposa una garantia d’accés public. En els plans estudiats, la practica
totalitat de projectes es materialitzen en recintes tancats que s’obren no-
més durant els moments en que es realitza la propia activitat. Un dels pro-
jectes esta experimentant amb la possibilitat de deixar el recinte obert sen-
se vigilancia, pero la manca de col-laboraci6 en el manteniment de grups
d’usuaris posa en perill aquesta iniciativa. No son, doncs, espais oberts les
24 hores com una plaga, pero, en canvi, permeten usos que s’han negat a
Iespai public: jugar a pilota, beure alcohol, cuinar, tocar musica, persona-
litzar el mobiliari...

En ser majoritariament horts, és interessant comparar aquests plans
amb un altre programa que molts ajuntaments ofereixen: els horts munici-
pals. Aquests programes solen oferir parcel-les individuals a persones jubi-
lades per un temps determinat. Acostumen a ser espais oberts tan sols als
adjudicataris i limitats a un grup de poblacio particular, amb llistes d’espe-
ra i sortejos. Mentre que, com s’ha comentat, els horts resultants d’aquests
plans son horts comunitaris, oberts a tothom i que allotgen altres activi-
tats. En alguns municipis els horts comunitaris acaben servint al mateix
nombre de persones que les parcel-les individuals, pero els primers son
més facils de gestionar pels ajuntaments, ja que tenen menys interlocutors
i son més autonoms. A més a més, els projectes comunitaris fomenten
I'apoderament dels ciutadans que hi participen i trenquen amb la relaci6
usuari-client dels horts individuals.

Per a alguns, pero, I'autoorganitzacié intrinseca d’aquests projectes
porta a un procés desigual. Confiar en I'autoorganitzacié penalitza aquells
que tenen dificultat per organitzar-se enfront d’aquells amb més habilitats
per fer-ho (Uitermark, 2012). Per exemple, Overmeyer (2007) explica que
entre els productors i usuaris de projectes temporals a Berlin predominen
els joves i nous habitants. Segons el mateix autor, aquests s’adapten més
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facilment a la reconversié d’espais que estaven en desus, ja que per als lo-
cals la situaci6 s’havia convertit en habitual. Aquests espais corren el perill
de convertir-se en enclavaments per a un grup reduit d’actors amb un lli-
gam amb l'espai. Les persones externes poden sentir-se excloses del dret
d’utilitzar aquests llocs (McGuirk, 2015).

Una manera de combatre el problema d’habilitats desiguals entre les
persones és la de donar suport a aquells grups amb menys capacitats, per-
queé puguin organitzar-se ells mateixos i gaudir dels beneficis. També es
podria connectar gent més desfavorida amb gent amb xarxes més fortes.
Tot aixo, que podrien ser bones solucions, és contradictori amb el mateix
concepte d’autoorganitzacio, que acostuma a tenir eéxit quan és fortuit i
espontani (Uitermark, 2012). Justament en molts dels projectes que ges-
tionen buits urbans s’han format aliances espontanies entre actors amb di-
ferents nivells d’apoderament. Son freqiients els grups que reuneixen asso-
ciacions de veins tradicionals (amb coneixements i contactes per navegar
pels canals de ’Administracid), grups nascuts arran del moviment del 15M
i persones individuals que no havien participat mai en projectes similars,
que aporten gent jove amb iniciativa i altres coneixements.

Aixo es relaciona amb el fet que les reformes de gestié solen ocdrrer en
arees que pateixen poques carencies (Considine et al., 2009). Com recorda
Cruz (2014), la recerca sobre la Innovaci6 Social a Catalunya va demostrar
que les practiques socialment innovadores apareixen on hi ha més recur-
sos. Per aix0 es pregunta si aquells barris amb més necessitats economi-
ques, xarxes socials més deébils i que han de posar el seu esfor¢ a cobrir les
necessitats més basiques, podran gaudir de la millora i la reapropiaci6 dels
seus espais publics.

9.2. Un govern més relacional

L’altre aspecte clau de la innovaci6 social és que, a més de respondre a una
necessitat, sigui capag¢ de modificar les relacions socials i de poder entre
proveidors i usuaris. Aquest és un objectiu que els plans d’activacié de
buits aconsegueixen realitzar en part.

D’entrada aquests plans han de definir com establir I'eleccié dels espais
i dels projectes que es podran dur a terme. La deteccid i la prioritzaci6 dels
espais en cap dels casos eren fetes de manera participada, sin6 des de
I'ajuntament i seguint criteris tecnics: titularitat, disponibilitat, estat... La
seleccié tecnocratica ha generat problemes en alguns casos, ja que s’han
inclos en el pla espais que ja tenien un s informal o partien d’una historia
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recent de conflicte amb I’Administraci6. Com a contrapunt, en altres pro-
jectes de I'Estat si que es va obrir aquest procés a la ciutadania, per exem-
ple el cas de Re-Gen Huesca.

La seleccid dels projectes que gestionaran espais es pot dur a terme amb
un concurs public o la negociacié individual amb cada projecte concret.
Els partidaris del concurs defensen la transparéncia i la igualtat d’oportu-
nitats que genera, ja que pot trencar dinamiques clientelars i favoritismes
cap a grups determinats. A més a més genera una publicitat que pot afavo-
rir aparicié de nous projectes i grups inexistents abans de la convocato-
ria. Els detractors d’aquest sistema al-leguen que fomenta la competici6
entre projectes i el teixit associatiu.

Els projectes més consolidats, amb més persones implicades i activitats,
desborden els limits del propi espai i afecten el seu entorn, ja sigui dina-
mitzant més espais del voltant o participant en projectes del barri o el mu-
nicipi. També amb la creacié de xarxes amb altres projectes d’activaci6
d’espais buits o projectes diferents. Xarxes que poden ser autoorganitzades
pels mateixos grups o esperonades des de I'ajuntament amb la creacié de
taules de seguiment i coordinacié de pla o oferint recursos, materials i for-
macid a compartir entre els projectes per fomentar la cooperacié. En els
casos més afortunats, aquesta extralimitacié de 'espai fisic o tematic dels
projectes és benvinguda per I’Administracid, que reconeix un nou actor
que cal incloure en els seus mecanismes, per exemple convidant els grups a
formar part d’altres espais de participacid. En altres, pero, s’ha ignorat
aquest rol que poden fer el grups i se n’ha desaprofitat el potencial o direc-
tament s’hi ha entrat en conflicte.

9.3. Institucionalitzar els canvis

Per assegurar que la innovacio social té un impacte real en la societat, les
millores s’han de convertir en éxits socials institucionalitzats. D’aquesta
manera els canvis poden durar més enlla del moment d’innovacid inicial.
A més de recursos, les iniciatives socialment innovadores també necessiten
espais institucionals que els permetin subsistir més enlla del voluntarisme i
I'espontaneitat dels moments inicials de mobilitzacié. Com posa de relleu
La Hidra (2015), calen marcs reguladors que ofereixin «garanties juridi-
ques sobre I'is, accés i propietat dels recursos que es gestionen per a poder
treballar amb autonomia i amb suficient poder efectiu de negociacié».

Per fer front als obstacles legals amb que es troben aquests plans, 'Ad-
ministraci6 respon de tres maneres: ignorant la llei, adaptant els plans o
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canviant les normatives. La primera solucid, que coincideix amb el que
Tonkis (2013) anomena una actitud «permissiva», no busca facilitar
aquestes opcions, perd tampoc les exclou, i permet un cert marge per a
I'autoorganitzacio i les solucions espacials improvisades. Les altres dues
representen una actitud que la mateixa autora anomena «positiva» i que
aqui s’ha dividit entre «suau» i «estructural». Aquesta posicid positiva crea
les condicions per a apropiacions informals i temporals a través de mesu-
res legals, politiques i de propietat. Les mesures utilitzen els poders dispo-
nibles pels governs locals per legitimar, capitalitzar i incorporar I'autoor-
ganitzacio i 'accié comunitaria.

La institucionalitzacio, pero, també implica diversos riscos per a la in-
novacio. La normativa és el major obstacle que tots els implicats en aquests
plans reconeixen. Per tant, I’Administracio, en intentar adaptar-se o can-
viar les lleis, es troba una major resisténcia per desplegar els plans innova-
dors, que fins i tot poden quedar estancats en un atzucac legal. A més a
més, la institucionalitzaci6 suposa la negacié de totes les excepcions ante-
riors, que han servit de laboratori on cuinar la propia innovacié. Es pro-
dueix la paradoxa que, en haver creat un espai on canalitzar tots aquests
projectes, es nega la possibilitat a altres projectes igual o més innovadors
pero que queden fora dels limits marcats per la institucionalitzaci. Quan
es crea la norma ja no es tolera 'excepcid. Aixo pot comportar també I'ex-
clusié de les veus més critiques o d’aquells que no se senten comodes en
marcs institucionals (per exemple a De Wilde, 2014). També pot significar
que els grups dediquin grans quantitats de temps i recursos a resoldre te-
mes burocratics (Eliasoph, 2014; Killing, 2014). Temps i recursos que es
podrien dedicar a la propia activitat social.

Sovint les iniciatives ciutadanes no tenen els recursos per complir tots
aquests requeriments legals. Actuen de manera espontania sense voler o
poder entrar en els canals burocratics per aconseguir permisos. Una possi-
ble resposta és una certa tolerancia per part de les autoritats sense la qual
no podrien sobreviure (Overmeyer, 2007). De fet, es pot assegurar que tots
els plans d’activacié de buits urbans de Catalunya incompleixen les nor-
matives actuals en algun moment. En la resposta «permissiva», técnics i
politics fan la vista grossa davant la necessitat de llicencia per realitzar
construccions o dur a terme certes activitats en els espais buits. Els respon-
sables municipals ignoren conscientment els departaments i carrecs més
legalistes, encara que legalment haguessin de passar per les seves mans, per
evitar que bloquegin els projectes. Es una manera possibilista i efectiva de
donar soluci6 al conflicte amb la normativa, pero que depen del risc perso-
nal que treballadors i politics estan disposats a assumir. Aquesta opcié no
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suposa una institucionalitzaci6 de la innovacid, amb tots els problemes de
manteniment per al futur, pero evita aixi també els riscos esmentats ante-
riorment.

L’aproximaci6 «positiva suau» consisteix a adaptar els plans a la nor-
mativa actual. Aixo no implica necessariament canviar els plans, sind més
aviat cercar noves maneres, mecanismes, entre les escletxes de la normati-
va existent, que no havien estat explorats amb anterioritat. Aquest procés,
tot i que menys visible, suposa un cert grau d’institucionalitzacio, ja que
permet obrir nous marcs que assegurin una estabilitat.

Diversos municipis constaten com al principi els tecnics veien els plans
com inviables, perd amb el temps van aconseguir trobar les maneres de
fer-los encaixar en la normativa. Es especialment significatiu comparar
com han resolt la mateixa problematica legal els diferents municipis amb
plans de buits, com per exemple les llicéncies d’activitat. O, fins i tot dintre
del mateix municipi, juristes de diversos departaments i districtes donen
respostes diferents a la mateixa pregunta.

L’actitud «positiva estructural» genera noves lleis i normes que donen
una resposta ajustada a les necessitats detectades. Alguns exemples
d’aquest model son la ciutat de Los Angeles, que al marg del 2015 va deci-
dir permetre als ciutadans plantar horts i plantes als parterres de davant de
casa seva sense necessitat de permisos. A Alemanya, el 2004, el Govern fe-
deral va canviar la normativa de construccié per facilitar les llicéncies de
planejament per realitzar activitats per a un periode limitat. Les facilitats
en els procediments per a usos temporals poden ajudar a desencallar es-
pais que feia molt de temps que estaven desaprofitats (Overmeyer, 2007).

Segurament la solucié ideal per a qualsevol problematica és la creacié
d’un marc propi que doni la resposta adequada a cada una de les seves ca-
suistiques. Tot i aixi els plans de buits han estat encara timids en aquest
aspecte, més enlla de la creaci6 del mateix pla o noves llicéncies d’activitats
ad hoc per als usos d’hort. No hi ha hagut una adaptacié de la normativa
més enlla de 'ambit municipal, com el Codi Técnic de I'Edificacié o la Llei
d’urbanisme de Catalunya, dos textos legals que posen barreres als usos
temporals.

9.4. Dues consideracions finals
En gran mesura els plans si que aconsegueixen respondre a necessitats so-

cials a la vegada que apoderar els grups que hi participen. Tot i aixi encara
hi ha molts aspectes a millorar i les noves convocatories dels ajuntaments
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ja estan canviant alguns plantejaments inicials. De les incipients experien-
cies existents podem extreure’n dues consideracions que els futurs plans
haurien de tenir present a I’hora de la seva creacio.

En primer lloc, la transferéncia de la responsabilitat a la ciutadania
hauria d’anar acompanyada d’una igual transferencia dels recursos per
dur a terme els projectes. Alguns ajuntaments veuen aquest tipus de plans
com una manera de realitzar politiques de baix cost traspassant la despesa
a una ciutadania ja castigada per la crisi economica. Sovint el que es trans-
fereix no és el poder per dur a terme noves responsabilitats, sin6 la gestio
de la crisi financera de 'Estat (Martinelli, 2013). No cal oblidar que sovint
aquests projectes son possibles gracies a la retirada del Govern en el que
Peck (2012) anomena «urbanisme d’austeritat». Aixd comporta 'aprima-
ment de les institucions publiques per externalitzar els serveis municipals
a actors privats, sovint voluntaris (Rosol, 2012).

De moment aquest tipus de plans han estat complementaris i no subs-
titutius del deure urbanitzador de I’Administracid. Cal tenir present que
sén politiques que ataquen una problematica fins ara ignorada. Hi ha al-
guns ajuntaments que han decidit fer-se carrec de buits que no han acon-
seguit trobar un projecte dins dels plans i s’hi han dut a terme petites urba-
nitzacions temporals. Encara que tots els plans exigeixen que els projectes
siguin autosuficients, els mateixos ajuntaments sén conscients que els pro-
jectes necessiten un cert suport. La majoria acaben oferint recursos d’'una
o altra manera, fins i tot més del que ells mateixos (o les entitats) reconei-
xen publicament. Encara que també tots els ajuntaments demanen que els
projectes disposin de recursos propis, i molts dels carrecs politics defensen
que aixo assegura 'interes real dels grups promotors i el sentiment de per-
tinenca. Els futurs plans haurien d’assegurar els recursos que permetin als
projectes dedicar-se a la seva tasca. Com apunta Marti-Costa (2013), els
paisos escandinaus demostren que una societat civil dinamica no és con-
tradictoria amb un sector public potent.

En segon lloc, sembla que el contacte directe entre ciutadania i técnics
ajuda a superar els obstacles a la innovacié dins dels ajuntaments. Tots
els casos estudiats feien referencia a canvis d’actitud de treballadors mu-
nicipals després d’una trobada fisica amb els usuaris. Moltes situacions
que semblaven impossibles de resoldre es desencallaven després d’una
reunio dels grups ciutadans als despatxos municipals o d’una visita dels
técnics als espais autogestionats. Aquesta troballa es relaciona amb I'obra
de Lipsky (1980) sobre la «burocracia de mostrador» (‘street-level bu-
reaucracy’). L’autor parla de com les decisions que prenen els tecnics de
I’Administracid, les rutines que estableixen i els mecanismes que creen
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per fer front a les incerteses i la pressié de la seva feina, acaben conver-
tint-se en les politiques publiques mateixes. Els técnics han de treballar
entre les demandes sovint contradictories dels seus superiors i els usuaris.
Com que no poden donar resposta a les demandes ciutadanes individuals
com desitjarien, els tracten com a casos (ibidem). Una altra situacié pos-
sible, que és I'observada en aquests plans, és 'ajustament mutu que téc-
nics i ciutadans realitzen quan entenen els problemes i les capacitats de
cadascu. Aixo porta que els ciutadans coprodueixin els serveis publics i fa
que la participacio ciutadana en els serveis publics sigui sovint determi-
nant en I'éxit del programa (Whitaker, 1980). Com a contrapunt a tenir
present, aquesta «sensibilitat burocratica», és a dir, les respostes directes
de técnics a demandes ciutadanes, posa en perill el control politic dels
representants electes (Saltzstein, 1992). Tot plegat és un complicat equili-
bri, perd que obre la porta a una manera de treballar diferent en els ajun-
taments. Com un dels entrevistats comentava, aquests projectes estan
trencant la barrera de molta gent de I’ Administracid, que «ha oblidat que tre-
balla per a la ciutadania, ja que no veu els ciutadans perqué té molts pa-
pers al davant».
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Des que es van fer evidents les conseqiiencies de I'esclat de la bombolla
immobiliaria, en el paisatge urba s’han comengat a desenvolupar noves
practiques d’intervenci6 a la ciutat. Unes practiques que propugnen un
canvi del model urba, allunyat de 'expansionisme especulatiu de les alti-
mes deécades i orientat a la regeneraci6 i reapropiacio de la ciutat construi-
da. Solars buits, equipaments en desus i espais abandonats son el focus
d’atenci6 de molts col-lectius ciutadans que s’han activat per fomentar la
seva obertura mentre no s’executin els plans urbanistics vigents. Aixi, on
esta previst que es construeixi un equipament, es crea un hort urba; on no
hi ha recursos per construir un poliesportiu, es dissenya una placa. L'urba-
nisme formal, sovint criticat per lent i rigid, s’ha vist alterat per iniciatives
ciutadanes que canvien el rol de veins i veines, que passen de ser mers
usuaris a dissenyadors i constructors de I'espai public.

L’embranzida de la ciutadania i el context de crisi i austeritat han pro-
vocat també alteracions en les formes de govern del territori i en les politi-
ques urbanes impulsades des de les administracions locals. Diferents mu-
nicipis han implementat programes que fomenten 'obertura i la
transformacié temporal de solars buits o acords d’autogestié d’equipa-
ments publics. Els buits urbans representen un dels principals reptes de la
gestio urbana i en molts municipis la ciutadania fa temps que pressiona
per I'obertura de solars i la reapropiacié d’aquests espais oblidats. Com a
resposta, diversos ajuntaments han iniciat programes de reactivaci6 tem-
poral de solars o d’equipaments publics, tot i que gran part dels buits son
de propietat privada. Es en aquesta logica que cal entendre el Pla BUITS.

El Pla BUITS es pot entendre com una reacci6 institucional a I'aparicié
de nous moviments urbans i col-lectius socials que reclamen un nou us per
a espais economicament desvaloritzats. Sota el discurs de «la gestié del
mentrestant», aquest programa tracta de respondre a la necessitat de «su-
perar una epoca d’incertesa» en relacié amb el model de la ciutat, una for-
ma de gestionar I'espai public i algunes «infraestructures obsoletes». Amb
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aquestes paraules ens resumien el projecte des de I’Area d’Habitat Urba de
I’Ajuntament de Barcelona. Ens comentaven que el programa respon a la
necessitat d’involucrar «nous actors socials» en el disseny i la implementa-
cié de «mecanismes de coresponsabilitat com una forma per resoldre les
demandes socials». Una via per pluralitzar els agents implicats; «anar més
enlla de la logica de la negociacié amb les associacions de veins; tractar
d’agregar nous agents» en el procés politic.

I és en aquest moment, en I'intent d’interpel-lar nous subjectes socials
(individuals o col-lectius), d’establir un tracte formalitzat amb practiques
informals i de codificar en norma el que abans eren relacions tacites, quan
ens assalten algunes de les preguntes classiques d’aquest tipus de proces-
sos: la institucionalitzacié aviva les comunitats o les debilita? La institucio-
nalitzacio sistematitza i optimitza les practiques ciutadanes o les burocra-
titza? Un procés de relacié institucional com el Pla BUITS enforteix la
gestié comunitaria o la subsumeix en els esquemes del management pu-
blic? Revisant les veus d’agents implicats i algunes dades acumulades en
processos de recerca en els quals hem participat, volem assumir com a
propies aquestes preguntes i intentar aportar algunes reflexions.''

Som conscients que aquestes preguntes son massa complexes i que di-
ficilment aconseguirem donar respostes contundents, encara que tampoc
és aquest el nostre objectiu. Volem que les nostres aportacions serveixin,
més que per respondre de manera tancada, per poder fer aquestes pregun-
tes una mica més manejables i, potser, superar alguns topics respecte als
efectes positius o negatius produits pels vincles entre col-lectius socials i
I’Administraci6 publica.

A continuacid, llancem aquestes idees en tres apartats diferents molt
relacionats entre si amb I'objectiu d’ordenar i fer un recorregut sobre te-
mes recurrents relacionats amb els processos d’institucionalitzacio i les se-
ves ambivalencies.

10.1. Relacions pragmatiques, relacions conflictives

En els ultims cicles de mobilitzacié social hi ha hagut un gir pragmatic en
les maneres de resistir o intentar incidir en els problemes comuns. En

110. Algunes de les idees incloses en aquest article i gran part de les entrevistes a les quals es
fa referéncia son fruit de treballs de recerca sobre governancga participativa en que els autors
han participat. Aquestes recerques han estat realitzades a I'Institut de Govern i Politiques Publi-
ques (IGOP) sota la direcci¢ i coordinacié del Dr. Marc Parés i el Dr. Ismael Blanco.
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soén un bon exemple les maneres de fer de la Plataforma d’Afectats per la
Hipoteca (PAH), una de les organitzacions de base ciutadana amb major
legitimitat, reconeixement social i amb una capacitat innegable de mar-
car I'agenda politica. Al costat d’altres practiques socials de defensa de
drets, la PAH s’ha caracteritzat per buscar solucions a un problema col-
lectiu: la garantia publica d’accés universal a ’habitatge. Ha estat a través
de la cerca de solucions concretes que la PAH ha aconseguit un alt nivell
d’agregacio de persones «afectades» que s’han convertir en activistes i un
notable nivell de replicabilitat al conjunt del territori. La PAH és sino-
nim d’un treball perseverant sobre objectius concrets, pero també una
via efectiva d’organitzar I'apoderament politic dels ciutadans, ja sigui a
través d’accions ordinaries com aturar desnonaments o fent servir ac-
cions extraordinaries com la promocié d’una Iniciativa Legislativa Po-
pular.

Veiem llavors que aquest «pragmatisme» esta estretament relacionat
amb la importancia de demostrar que les coses poden canviar o, tal com
assenyala un dels lemes més populars de la PAH, que «Si se puede». Es
aquest pragmatisme el que ha conduit, també, a posar-se metes curtes i
diaries (aturar desnonaments, reapropiar-se d’habitatges buits), que pu-
guin anar sumant «petites victories» que estimulin I'estabilitat del movi-
ment. I, si bé amb altres objectius i metodologies diferents, aquest tipus de
maneres de fer, aquesta forma a priori pragmatica d’enfocar la relacié ins-
titucional i de posar-se objectius possibles, també la trobem en les mobilit-
zacions socials en el camp de 'urbanisme i la planificaci6é urbana. Si bé
durant el periode d’expansié urbanistica, les mobilitzacions socials basica-
ment es caracteritzaven per desenvolupar accions reivindicatives en forma
de protesta ja fos enfront de la situacié d’infraestructures o de projectes de
creixement urba —que hem conegut com a conflictes territorials i urba-
nistics—, posteriorment s’ha passat cap a métodes d’accié més directa
(obertura i adequacid de solars, creacié d’horts urbans, disseny i rehabili-
tacié d’equipaments autogestionats, etc.) i a una escala molt més reduida
(places, equipaments, solars, parcel-les). Aquesta reorientacié pragmatica
també es fa evident en el Pla BUITS. Com ens explicaven des de I'Area
d’Habitat Urba de I’ Ajuntament de Barcelona:

«En un diagnostic molt simplificat, ja que aquests processos son més
complexos, podriem dir que les associacions de veins volen desenvolu-
par una tasca de control, supervisio i rendicié de comptes del que el
govern local esta fent, mentre que les noves entitats i grups que treba-
llen a 'espai urba —per exemple, un dels grups de joves arquitectes que
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participen en Pla BUITS— operen més sota la logica de fer que sota la
logica de ser informat.»

Els responsables institucionals del Pla BUITS coincideixen a assenyalar
que les persones més joves que participen en el projecte, si bé poden tenir
enfocaments més radicals que entitats com les associacions de veins, tenen
maneres de fer més «constructives»; és a dir, «tenen arguments més clars i,
a priori, no hi ha tanta desconfiang¢a amb el govern local». Assenyalen,
també, que aquests perfils tenen més propensio al dialeg i, si bé mantenen
algunes reserves respecte a relacionar-se sense prejudicis amb I’Adminis-
tracio local, «aquestes reserves no son tan fortes com en les associacions de
veins». Es interessant ressaltar que aquestes reflexions que expressen un
canvi d’actitud cap a les institucions les hem trobat en entrevistes amb al-
tres actors institucionals centrades en problemes que involucraven altres
arees de 'ajuntament, com ara I’Area de Qualitat de Vida, Igualtat i Es-
ports o la Direccié Adjunta d’Habitatge, on també es destacava que aquest
canvi en les actituds es veu en la rellevancia que han pres el cooperativisme
o el tercer sector.

Pero d’aquest canvi d’actitud enfront de les institucions no podem in-
ferir que aquests actors adoptin una posicié ingénua. No podem dir que
aquest pragmatisme condueixi a una subordinacid vers les institucions
publiques. Vam poder parlar d’aquest tema amb un membre del col-lectiu
Recreant Cruilles, que, amb altres entitats socials, estan gestionant Germa-
netes, un solar situat al barri de 'Esquerra de 'Eixample. Ens explicava aques-
ta posicio, que, més aviat, podriem pensar-la com un pragmatisme critic:

«... des del nostre punt de vista, el Pla BUITS és una oportunitat politi-
ca que ’Administraci6é publica ha estat capac de detectar. Molts
d’aquests espais son una reivindicacié social historica. Pero el govern
local ha reaccionat a aquestes demandes només durant la crisi. En el
nostre cas se’ns ha donat el 10 % de la parcel-la urbana total, pero aixo
pot ser un cavall de Troia per empenyer, per pressionar les autoritats
locals perqué aquestes instal-lacions educatives i culturals que van pro-
metre que construirien en aquest espai es facin finalment.»

A Germanetes hi ha una alta consciencia de fins a quin punt aquestes me-
sures poden acabar sent un facilitador de la tasca de govern de I'ajunta-
ment, ja sigui per gestionar millor possibles conflictes urbans o per traslla-
dar certes parcel-les de responsabilitat publica a la propia ciutadania.
Creiem que, aixo, la majoria de vegades, no respon a una agenda institu-
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cional oculta ni a cap estridéncia conspiranoica, sind que és part de les
inercies institucionals, és un efecte logic de voler redissenyar les formes de
produir accés i cohesié que s’han anat sedimentant en I’Administracié pu-
blica. Des de Germanetes, aquest pragmatisme critic ha permeés construir
una confianga que no és tant un punt de partida, siné més aviat un dialeg
en curs que es nodreix o es dilueix segons es van succeint capitols diaris,
amb nous problemes o amb noves solucions. Com ens assenyalava el
membre de Recreant Cruilles: «Estic convengut que els qui han pres la ini-
ciativa d’aquest programa hi creuen completament. I han estat molt va-
lents de tirar cap endavant, fet que no es contradiu amb mantenir un pa-
per vigilant i exigent».

D’altra banda, apareix 'amenaca de la burocratitzacié. Han estat molts
els factors que han fet que aquesta «gestié del mentrestant» es torni nota-
blement densa en tasques de gestié i en nombre de requisits tecnics. Al-
guns col-lectius que participen en el Pla BUITS han hagut de demanar for-
malment i pagar per permisos de construccid i cursar llicencies d’activitats
per utilitzar els espais cedits. Un total contrasentit que, moltes vegades, els
identifica com a proveidors privats de serveis. Apuntaven des de Recreant
Cruilles que «des d’Habitat Urba no han produit solucions legals per re-
soldre aquest tipus de problemes. També hem d’anar a moltes reunions i
fer informes de projectes. Ho fem amb treball voluntari i és realment molt
car. No podem acabar sent els secretaris de 'ajuntament». Aquesta buro-
cratitzacid ha estat motiu de queixes i de valoracions critiques per part dels
col-lectius del Pla BUITS, fet que assenyala la capacitat d’adaptacio als seus
codis que els demana I’Administracié. D’aquesta manera veiem que, com
s’apuntava des d’Habitat Urba, son actituds menys resistencialistes, més
pragmatiques i menys basades en prejudicis, perd no per aixé menys criti-
ques i exigents. Alguns casos del Pla BUITS ens demostren que I'tis de me-
canismes formals de participaci6 ciutadana no vol dir esborrar la possibili-
tat d’utilitzar altres mecanismes que posen en tensid aquesta relacié amb
la institucid. Aixo significa, no tan sols combinar una relacié de dialeg i de
pressio amb la institucié publica per a problemes sorgits per la gestié de re-
cursos concrets, sind també poder fer accions en altres arees que escalin
Iespai reivindicatiu, com pot ser el fet d’unir-se a campanyes per la sanitat
o l'educacio publica. Com concloien des de Recreant Cruilles: «<No em-
prendrem accions il-legals que no agradin a ’Administracié publica o als
veins, pero tampoc ens ho pensarem dues vegades si veiem que hem de
forgar la relacié amb la institucié amb la finalitat d’obligar-los a fer el que
han de fer. Estem disposats a emprendre accions creatives per denunciar
un conflicte o una falta de resposta institucional a problemes col-lectius».
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Com assenyalavem a 'inici d’aquest apartat, la PAH ha estat tota una
escola d’aprenentatge respecte a aquestes posicions de relacid institucional
complexa. Ha estat aquest procés de sindicalisme social el que ha situat el
pragmatisme i la relacio institucional com a metode, d’'una banda, per fer
servir totes les vies legals possibles per resoldre problemes col-lectius, pero,
tibant aquesta mateixa logica, fer us de la desobediencia quan al final dels
tramits legals no es troba una resposta institucional. S6n aquests sostres
institucionals els que activen posicions més dissidents i resistencialistes.
Trobem aquest mateix esperit metodologic a Germanetes, que podem re-
sumir com una manera de fer politica que fa servir tacticament relacions
pragmatiques i relacions conflictives.

10.2. Els limits institucionals del <mentrestant»

Una de les qiiestions que assenyalen de manera recurrent els actors que
participen o promouen el Pla BUITS esta directament relacionada amb els
limits institucionals o, de fet, amb I'objectiu politic tltim sobre el qual na-
veguen projectes com el Pla BUITS. En concret, ens referim a si parlar
d’un «mentrestant» té a veure amb assajar les possibilitats d’'un periode
d’experimentacié institucional o, en una versié més dramatica, dilapidar
energies comunitaries en un procés sense canvi o innovaci6 institucional.
En les mirades més fosques del que la institucié persegueix, veuriem un
procés d’instrumentalitzacié de les comunitats vives sobre el territori per
emplenar amb valor social la desvaloracié del sol. En les mirades més opti-
mistes d’aquests mateixos processos, ho considerariem com una accié ins-
titucional intrépida, que veu una oportunitat en el procés de desvaloracié
del sol edificable per potenciar les practiques urbanes socialment innova-
dores. Instrumentalitzar les comunitats o potenciar-les? Innovacions ins-
titucionals o pegats? Decantar-se per una posicié o per l'altra sense con-
trastar-ho amb les persones protagonistes amenaca de no ser gaire util. A
continuacio, intentem oferir algunes idees per fer més clar aquest planteja-
ment i, en la mesura de les nostres possibilitats, donar-hi més matisos.
Sovint s’ha apel-lat a la cessi6 d’ts dels buits urbans amb arguments de
temporalitat: només falta esperar que acabi la crisi per poder desenvolupar
el planejament vigent. Dit molt sintéticament, la idea que sosté aixo, i que
lligaria amb el pragmatisme que abans comentavem, seria: mentre no
construeixin 'equipament que estava programat, fem un hort urba. Les
iniciatives ciutadanes sembla que tenen cabuda en aquest «mentrestant».
Pero no cal insistir molt en el fet que les bases d'un nou urbanisme, que
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gestioni I'esclat de la bombolla immobiliaria, dificilment es podran cons-
truir a través de practiques urbanes localitzades i temporals. Es necessiten
canvis legislatius —no pas flexibilitzacié— i establir xarxes de col-lectius
ciutadans no solament a escala local, sin6 metropolitana i més enlla. I és
just aqui on trobem un primer limit, que hem vist expressat de diferents
maneres. Un dels responsables institucionals del Pla BUITS ens plantejava
un problema directament relacionat amb un dels reptes d’emmarcar el Pla
BUITS en I'ambit institucional:

«El Pla BUITS és, de fet, un procés de privatitzacio de I'espai public.
Estem cedint temporalment un espai de propietat publica a unes enti-
tats privades. El concepte de privatitzacié que té I’Administracio, son,
per exemple, les guinguetes de la platja, que és un procés molt regulat. I
resulta que si intentes posar un bar a Germanetes, has de fer servir el
mateix model que s’esta gestionant per a una guingueta. Aquest proce-
diment fa inviable posar un bar a Germanetes.»

Aix0 planteja un problema. D’una banda, que la temporalitat suposi una
provisionalitat continua, en qué el model comunitari només existeix en les
ments dels qui ho practiquen, pero sense donar pas a una expressio juridi-
ca concreta. Aixo és el que no deixen encarnar amb garanties institucio-
nals els models de gesti6 prefigurats en les practiques comunitaries. Es des
d’aquestes limitacions que es planteja la necessitat d’innovar en el regla-
ment:

«Abans de cedir un espai, cal definir un pressupost, ja que 'espai cedit
pot estar en mal estat o s’ha d’adequar al projecte que es vol fer —per
fer un hort urba calen intervencions que adaptin I'espai—. Pero quan
es va posar en marxa el Pla BUITS no hi havia pressupost per a cap ti-
pus d’obra. Aixo és degut a un sentiment una mica ingenu, de no haver
palpat la realitat i les seves necessitats. Aquest tipus d’innovaci6 és im-
portant i es basa en I'asseguranca més que en el paternalisme.»

Com assenyalaven des de ’Ateneu Popular Nou Barris —espai que no for-
ma part del Pla BUITS pero que és referencia ineludible en la gestio col-
lectiva d’infraestructures—, «si els projectes viuen amb la incertesa a mitja
termini de la renovacio o no de les concessions, es fa dificil tirar endavant
estructures de segon grau a I’hora d’establir coordinacions de ciutat o de
generar bancs de recursos comuns. I aix0, entre altres coses, dificulta que
es passi de la logica de barri a la logica de ciutat».
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D’altra banda, des d’Habitat Urba es recordava que la responsabilitat
perque la temporalitat i la focalitzacié en espais molt concrets no produei-
xi projectes hiperlocals o, fins i tot, solament aconsegueixi consolidar
practiques autoreferencials, també és dels col-lectius i les comunitats. En
les seves propies paraules:

«El repte per a ’Administracié és innovar en el procediment. Tota la
maquinaria administrativa ha de poder facilitar que aquestes entitats
ciutadanes tirin endavant aquests projectes. Per part de les entitats ciu-
tadanes, es tracta de fer coses que han d’anar molt més enlla de consoli-
dar un hort urba en un espai cedit per 3 anys. Germanetes, com a petit
exemple d’anar més enlla, s’ha ficat en el projecte Superilles. Estan in-
tentant dir com volen que sigui el barri, no tan sols 'espai Germanetes.
Si en deu anys a Germanetes es continua fent cinema alternatiu i culti-
vant patates, no haurem aconseguit gaire cosa. Sera un fracas per a’Ad-
ministracié. Aqui és on ha de sorgir la «generacié pont», gent que des
de la instituci6 faci la feina que nosaltres vam fer en la nostra epoca.»

Per tant, es tracta de canviar la reglamentacio6 i, també, els procediments
habituals. Tant de la institucionalitat puiblica com de la institucionalitat
comunitaria. Per part de la institucio, la tendencia ha estat intentar ade-
quar-se puntualment a excepcions demanant a la capa funcionarial que
atorgui un permis de manera diferent al que esta reglamentat. La depen-
déncia del rumb institucional, tant en les figures técniques usades com en
les maneres d’atendre els nous problemes, ha estat molt present des de
Iinici. I, com assenyalen els manuals de ciéncia politica, si hi ha una gran
dependéncia del rumb institucional, el canvi institucional es converteix en
un repte d’escala épica.

Aixi, doncs, que aflorin els limits del «<mentrestant» depén de si aquest
moment d’experimentacié institucional suposa canvis en les logiques co-
munitaries i, sobretot, suposa canvis en les maneres de fer de la mateixa
Administracié. En el primer cas, intentant fer xarxa i/o incidint en altres
processos a escala metropolitana; en el segon cas, oferint garanties juridi-
ques i generant noves figures que no actuin com a ortopedies sobre la ges-
ti6 comunitaria i que limitin la seva potencialitat. No podem tancar aquest
apartat sobre els limits del «<mentrestant» sense assenyalar que I'aposta ins-
titucional ha de ser ambiciosa i no simplement puntual i compensatoria
respecte a la logica que ha estat hegemonica a Barcelona. No hem d’obli-
dar que, al mateix temps que es desenvolupava la primera edicié del Pla
BUITS, diferents projectes urbanistics de gran envergadura es van trami-
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tar al marge de la ciutadania i les comunitats locals. L’ampliaci6 de la Ma-
quinista, el projecte Kids Sagrera, la reforma del Port Vell i un llarg etcete-
ra ho exemplifiquen. I és en aquests projectes on encara s’albiren les velles
tendéncies de concebre el sol com un mer producte d’intercanvi al servei
de grans agents privats. I és aquesta dinamica la que, sumada als proble-
mes assenyalats en aquest punt, pot fer entendre el «mentrestant» com
una manera sofisticada de diluir processos de transformacié social.

10.3. Qui s’institucionalitza?

Una de les qiiestions clau per analitzar els processos d’institucionalitzacio i
com poden repercutir positivament en les practiques col-lectives és veure
si hi ha un reconeixement de nous actors socials, si suposen un canal per
dialogar i negociar amb subjectes fins ara invisibles en les decisions de la
ciutat. Un dels objectius d’'un procés d’institucionalitzacié hauria de ser
I'apoderament de classes subalternes i de col-lectius vulnerables, un indi-
cador de la bona salut d'una democracia municipal. Una mostra d’aquesta
obertura van ser les assemblees de barri del 15M, que van operar sota la
logica de processos participatius oberts i assemblearis que aconseguien
reunir multitud de perfils. Pero, no cal recordar-ho, el 15M no va ser un
projecte de ’Administracié publica. Ha aconseguit el Pla BUITS imbricar-se
productivament amb aquest entramat social?

D’entrada, en els col-lectius que participen en el Pla BUITS, veiem un
canvi en les interlocucions amb la institucio. Si bé les associacions de veins
han estat historicament els interlocutors privilegiats de projectes de plani-
ficacié urbana, responsables d’Habitat Urba ens explicaven que concedir
«tota la representacio social a les associacions de veins podia arribar a ser
una mica pervers». En aquest punt, cal destacar que molts dels projectes
presentats en el Pla BUITS so6n dirigits per grups d’arquitectes i entitats
joves nascudes arran del 15M i que han articulat les seves iniciatives amb
associacions tradicionals del barri. La caracteristica d’aquest programa és el
vincle entre les organitzacions socials i comunitaries, una combinacié que
vincula entitats tradicionals i nous actors socials. Un exemple clar d’aquesta
mescla és la iniciativa Porta’'m a I’hort, impulsada per un grup d’arquitectes
joves que va utilitzar I'estructura legal de I'associacié de veins de Porta per
presentar-se al concurs public. Porta’m a 'hort és una iniciativa que vol
construir un espai de sociabilitat entre veins i veines i un nexe amb la rei-
vindicacié de la plaga Soller, espai que diferents associacions i col-lectius
d’activistes volen recuperar per al barri.
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Pero, si bé I’heterogeneitat de lideratges és un element interessant en el
conjunt del Pla BUITS, també hem anat observant com prenia centralitat
un segment social molt especific. Com ens assenyalava un responsable
d’Habitat Urba, «[...] en alguns Pla BUITS predomina més un perfil social
molt concret —arquitecte, classe mitjana cultural amb qualificacié univer-
sitaria, amb xarxa social, etc.—. Es cert que si només es queda, com diriem
a la nostra generacid, una gauche divine, aix0d tampoc evoluciona gaire».

Tal com apareixia en el Mapa de la Innovacié Social de Catalunya de la
recerca Barris i Crisi,'"" les practiques socialment innovadores sorgeixen
alli on hi ha més recursos perque fructifiquin. Barris i Crisi ens ha permes
comparar la distribuci6 de diferents perfils socioeconomics al territori
barceloni amb els llocs on es localitzen practiques d’innovacio social. A
partir d’aquest estudi veiem que els llocs on es concentren aquestes practi-
ques socialment innovadores no sén aquells on resideix la gent amb major
renda o menor renda. Les persones amb més recursos no tenen necessitat
d’innovar socialment i les que en tenen menys no tenen capacitat per res-
pondre de manera autonoma a les seves necessitats. Per tant, aquells barris
amb més dificultats economiques, amb un teixit social menys estructurat i
que han de posar tota la seva obstinacio6 en la cobertura de les necessitats
basiques, tenen més dificil poder reapropiar-se dels seus espais publics. I
és que, en part, els lideratges d’aquestes practiques urbanes recauen en
aquells segments socials que, si bé no acumulen grans masses de recursos
economics, si que tenen recursos culturals, cognitius i capital social que els
permeten organitzar-se per intentar resoldre algunes demandes socials o
conduir projectes urbans amb valor social. Com assenyalaven els respon-
sables institucionals del Pla BUITS: «Si bé son processos assemblearis, hi
ha lideratges en perfils com els arquitectes, perque tenen més reconeixe-
ment i més coneixements, etc.».

Aquest, de nou, és un procés ambivalent. D’una banda, si els lideratges
recauen en certs perfils socials, tendiran a ser els subjectes reconeguts ins-
titucionalment i seran aquests actors els qui acumularan cada vegada ma-
jor capital social i simbolic. Pero, de I'altra, aquests capitals acumulats en
perfils individuals, si sdn gestionats comunitariament, podran revertir a
'espai comu. D’aquesta manera, és el subjecte col-lectiu qui en surt benefi-

111. El titol complet de I'estudi és Barris desafavorits enfront la crisi: segregacid urbana, inno-
vacioé social i capacitat civica. Aquesta investigacio esta coordinada pel Dr. Ismael Blanco (in-
vestigador principal), el Dr. Oriol Nel-lo, el Dr. Quim Brugué i el Dr. Eduard Jiménez. Va rebre el
suport del Programa RecerCaixa. Per a més informacio vegeu: http://barrisicrisi.wordpress.
com/
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ciat i els lideratges funcionen com a mitjans (i no com a fins) per facilitar
interlocucions i per acumular legitimitat. Un nou repte és aconseguir pro-
duir aliances transversals entre classes mitjanes culturals, classes populars,
organitzacions ciutadanes classiques i nous sindicalismes socials. Si, a més,
es generen mecanismes comunitaris per distribuir legitimitats, reconeixe-
ments i recursos, un procés d’institucionalitzacié com el que planteja el Pla
BUITS podria arribar a produir canvis en les relacions de poder existents
i apoderar segments socials subalterns. El revers d’aquest procés, ja se sap,
és el free rider o el polisso. Es a dir, un subjecte individual que maximitza
els seus beneficis sobreexplotant els recursos produits per una comunitat.
Per llan¢ar una mica de llum i poder analitzar aquest tipus de lideratges
relacionats amb I'accié col-lectiva, podriem acudir als estudis d’Elinor Os-
trom. Aquesta politologa nord-americana va combinar les estrategies del
nou institucionalisme amb recerques realitzades en el camp de la biologia
amb l'objectiu de comprendre millor els models d’autogestio i autoorga-
nitzaci6 dels processos d’acci6 col-lectiva. Ostrom va analitzar alguns dels
principis fonamentals que s’han de donar perque la gestié comunitaria (en
aquest cas, de recursos naturals) sigui efectiva, perduri i eviti que el racio-
nalisme economic del free rider privi la comunitat de poder produir bene-
fici compartit. Les propostes que emergeixen del treball d’Ostrom sén, en
el fons, principis democratics. En concret, Ostrom desglossa un seguit de
principis de disseny caracteristics d’institucions comunitaries com, entre
d’altres, principis de transparéncia, sancions pel mal us del recurs, meca-
nismes de resoluci6 de conflictes, possibilitat de canviar regles, accés a in-
formacié per participar en 'autogovern, etc.

Es interessant veure com aixo es pot produir de manera informal o a
través de mecanismes que la comunitat ha sistematitzat en alguns dels
projectes del Pla BUITS. Es probablement un sistema de governanga co-
munitari el que, si bé no serveix per resoldre automaticament quin tipus
de perfils socials hi poden participar, exercir lideratges o produir aliances,
si que pot assegurar que la institucionalitat que es produeix pugui respon-
dre a un subjecte col-lectiu i no a recorreguts individuals.

10.4. Conclusions
Fins aqui, hem fet un recull de reflexions sobre els reptes que presenta 'ac-
tivacio dels buits urbans. Hem evidenciat com en el darrer cicle de mobi-

litzacions socials s’ha tendit a la reivindicaci6 a través de la construccio,
més que no pas a través de la protesta. A partir de les veus dels actors im-
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plicats hem fet evident com el Pla BUITS representa una finestra d’oportu-
nitat pel que fa a la gestié comunitaria dels espais publics. Tanmateix,
també suposa alguns riscos.

El gir pragmatic en les iniciatives comunitaries i 'oportunitat de dina-
mitzar buits urbans podrien arribar a ser un element facilitador de la tasca
de govern, pero les experiéncies veinals que gestionen espais publics en
son conscients i estan disposats a aprofitar aquesta escletxa per esperonar
I’Administraci6 a fer canvis més estructurals. Queda palés que «’'urbanis-
me del mentrestant» pot ser un caramel enverinat si no hi ha noves formes
de gestié urbana en els camps legislatiu, administratiu i juridic.

Finalment, és important assenyalar un tema que considerem clau per a
aquest tipus de debats i és que institucionalitzar-se pot significar més de-
pendéncia o més autonomia. Més dependéncia si parlem d’institucionalit-
zacié amb una Administracié publica poc permeable al canvi institucio-
nal, ja que aixo0 pot acabar codificant totes les accions de les comunitats a
través d’un excés de regulacid i normativitzaci6 estandarditzada. Més au-
tonomia si parlem d’institucionalitzacié comunitaria, ja que aixo voldra
dir que les normes, les regles, els drets i les obligacions de les comunitats
han estat autoproduides i s’adeqiien a les propies practiques dels espais
col-lectius.

El dubte és si aquest doble procés d’institucionalitzaci6 pot articular-se
de manera virtuosa, tot produint relacions mutuament productives entre
aquests dos tipus d’institucionalitat. Probablement el repte més important
que tenim al davant no és simplement intentar ajuntar de manera desequi-
librada logiques diferents per resoldre problemes comuns, sind generar
institucionalitats publicocomunes. Es a dir, modes de fer que puguin ab-
sorbir la capacitat de ' Administracid publica per escalar processos i per
garantir-ne I'accés i la capacitat de la gestié comunitaria per imbricar-se
amb les practiques socials i culturals vives dels territoris.
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11. Nous paradigmes de les
transformacions urbanes:
espais de gestio ciutadana

Diego Peris
Arquitecte
Todo por la Praxis

11.1. Tot per la praxi

«Madrid ha de deixar de pivotar sobre un centre urba massificat lliurat
a la mercantilitzacid i convertit en totem turistic sobreestimulant, i
apostar per una descentralitzacié vertadera que valoritzi els barris i que
doni curs a les iniciatives col-lectives i a les relacions cooperatives i soli-
daries de les seves comunitats respectives, per avangar en el reequilibri
territorial de manera participada. A Madrid hi ha milers de persones,
centenars d’iniciatives repartides en els 21 districtes que informen del
compromis de les veines i els veins per construir una ciutat més justa i
habitable: associacions veinals, centres socials autogestionats, assem-
blees populars de barri, horts urbans comunitaris, espais polivalents
col-lectius juvenils, culturals, ecologistes, esportius, de dones, LGTB,
artistics, en defensa del patrimoni, rebosts solidaris, mitjans de comu-
nicaci6é comunitaris [...] que durant anys han treballat, en moltes oca-
sions sense mitjans i enfront d’unes institucions hostils. Una Adminis-
tracié local compromesa amb la democracia participativa i amb una
gestio intel-ligent de la ciutat ha d’alimentar, donar curs i dotar d’espais
de reunid i activitat totes aquestes iniciatives.

»Un Espai de Gestié Ciutadana és un lloc que dona curs i cobertura
a processos de participacié comunitaria i que afavoreix 'apoderament
social mitjangant la participacié ciutadana directa en el territori. Son
espais de naturalesa publica o comuna, capacos de respondre a deman-
des molt diverses, i que s’articulen com a espais de proximitat que bus-
quen interactuar amb el territori on s’instal-len, no des d’uns objectius
definits a priori, sind des de les possibilitats que obre la seva preséncia i
la seva influéncia en la conformacié del nou espai en el qual se situen.
S’articulen i cooperen en xarxa amb altres espais de geografies dife-
rents: els Espais de Gestio Ciutadana contribueixen a ampliar el marc
del domini public no tan sols en la seva intervencid directa, sin6 en la
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constitucié d’una amplia xarxa de cooperacié entre agents que afron-
ten situacions comunes tant a 'Estat espanyol com a la resta del mon.
Les Iniciatives de Gestié Ciutadana plantegen models de gestié oberts a
allo comu i impliquen la confluéncia de col-lectivitats culturals i ex-
pressions socials.»

Esborrany del Marc comu d’espais de gestio ciutadana.
Moltes persones a Madrid, principis dels vuitanta-tardor del 2015

11.2. Un context d’oportunitat

Després del tsunami financer i immobiliari, ens trobem davant d’un con-
text que ens permet replantejar-nos la manera de fer ciutat i recuperar-ne
el dret; dret que ha minvat en el periode de creixement incontrolat i mal-
baratament d’allo public. Entendre aquest context com una oportunitat és
clau per donar cabuda a aquestes practiques que responen a demandes
ciutadanes. Aquesta oportunitat no sorgeix des de 'oportunisme conjun-
tural, eventual o modal, sin6 des de 'entusiasme i la necessitat de generar
processos transformadors a I'altura i a la mida de les circumstancies.

Si es parteix de la idea que les ciutats son sistemes complexos subjectes
a exigeéncies estructurals i sistematiques, el paper de les administracions
publiques és el de fer de mediador en el conflicte d’interessos que hi ha a la
ciutat i vetllar pels interessos publics i ciutadans. A més de respondre a les
demandes de grans operadors de la ciutat, tenen també la responsabilitat
d’incorporar les diverses realitats quotidianes i de proximitat. Obrir canals
de participacié directa suposa una gran oportunitat per a I’Administracio:
la construcci6 de processos comuns planteja reptes evidents, pero alhora
facilita la feina de ’Administracid, perque esta en contacte directe amb les
demandes i necessitats ciutadanes a les quals ha de respondre. D’altra ban-
da, la institucié s’enriqueix amb un teixit proactiu i propositiu d’iniciatives
proximes als seus territoris. La capacitat operativa per a les accions de pro-
ximitat es multiplica. Es planteja un escenari on es produeix un enriqui-
ment tant de la institucio, com de les extitucions'* de gestié ciutadana.

112. Segons la definicié del Glossari obert <http://viveroiniciativasciudadanas.net/wiki/glosa
rio-abiertos/>, si les institucions son sistemes organitzatius basats en un esquema dins-fora,
les extitucions es proposen com a superficies en les quals es poden acoblar, eventualment,
multitud d’agents. De materialitat i temporalitat difoses, I'extitucid ens serveix per entendre les
relacions de poder que prenen forma en el capitalisme tou, perd també pot problematitzar-se i
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La idea d’una responsabilitat col-lectiva que no es limiti a la presa de
decisions i que englobi també els processos de construccio i gestié dels do-
minis comuns és una recepta en la qual troben suport aquests espais de
gestié compartida, que tenen un paper fonamental en les transformacions
urbanes.

Els edificis publics i privats que romanen buits i sense s sén espais
d’oportunitat per al desenvolupament de nous centres ciutadans d’auto-
gestid veinal que responguin a les necessitats i demandes de la poblacié. A
la majoria de ciutats espanyoles s’estan desenvolupant espontaniament
models de participacié directa virtuosos, que poden constituir un pas no
tan sols de superaci6 de la democracia representativa, sin6 també de la de-
mocracia participativa cap a una idea d’implicacié més directa dels ciuta-
dans.

Els forats que s’han generat amb la retirada d’empreses i administra-
cions de la produccié urbanistica, tanmateix, no sén només materials. Son,
en molts casos, uns buits de poder que es confirmen com un territori de
reconquesta per part de la ciutadania. Per mitja d’estructures més organit-
zades o informals, nombrosos grups veinals esdevenen els protagonistes
d’una reapropiacio i utilitzacié d’espais residuals i abandonats a totes les
ciutats d’Espanya.

Aquests dos fenomens, que es desenvolupen d’'una manera aparent-
ment deslligada, manifesten la caiguda definitiva del mite del sector privat
com a agent privilegiat en la produccié de ciutat, el fracas de la idea d’'una
classe emprenedora proactiva a la recerca d’avantatges comuns amb la ciu-
tadania i la necessitat urgent de generar una xarxa social urbana que, des
de la reutilitzacié del buit, proposi nous models de desenvolupament urba
centrats en les respostes a les necessitats de participacio i governanga, mit-
jangant estructures de suport mutu més horitzontals.

11.3. Alguna cosa més que un simple hort

Horts urbans, espais publics autogestionats i centres de barri sén, en
aquesta fase, el camp d’experimentacié d’una nova autogesti6 urbana, que
ha heretat practiques de I'antagonisme historic amb la construccié de no-
ves experiéncies de treball en xarxa i col-laboracié. Un hort urba, per
exemple, respon a la necessitat de plantejar espais verds a la ciutat sobreur-

servir com a sistema de funcionament critic davant les organitzacions institucionals normatives
(hegemoniques i anacroniques). @jararocha (a partir de Michel Serres i Francisco Tirado).
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banitzada. Pero també pot plantejar una alternativa a la produccié contra-
posant-se a les logiques de consum establertes. Pot ser també un espai per
socialitzar a partir d'una activitat agricola ludica, on I'interes se centra a
generar comunitats com a resposta a la societat atomitzada i a plantejar un
oci alternatiu. La gent participa a I’hort per motivacions diverses, pero hi
ha un interés comdu i una gestié compartida. L’hort pot ser una infraes-
tructura senzilla o complexa en funcié dels interessos de la comunitat que
el suporta. Un hort pot tenir un espai per fer compost o un planter, pero
també pot tenir activitats associades, com ara tallers de bioconstruccio, fa-
bricacié de bancs de llavors o organitzacié de mercats agroecologics.
L’hort pot implicar dinamiques funcionalistes que van des del manteni-
ment fins a l'articulacié de grups de consum amb una produccié organit-
zada a I'entorn de les necessitats alimentaries d'una comunitat. L’hort pot
ser també simplement 'excusa sobre la qual es plantegin activitats diver-
ses, algunes de relacionades amb I'horticultura o el consum responsable, o
altres que també poden diversificar-se en camps diversos com les activitats
culturals, ludiques o esportives, compartint totes el mateix espai. En aquest
cas, l'hort funciona com un motor sobre el qual orbiten altres interessos
complementaris, que plantegen un model més ampli i complex i que es
desenvolupa organicament al voltant dels interessos de la comunitat que el
suporta. Alhora, pot funcionar en xarxa amb altres espais i compartir rei-
vindicacions politiques, plantejar bancs comuns de coneixements o una
transferencia de sabers distribuida entre els diferents espais mitjangant
I'organitzacié d’activitats conjuntes, i amb la intenci6 de generar sinergies
entre diferents iniciatives ciutadanes. Aquestes xarxes permeten generar
masses critiques apoderades per plantejar alternatives politiques més es-
tructurades.

11.4. Antecedents i normalitzacio
de politiques publiques: llums i ombres

Els Espais de Gestié Ciutadana cada cop sén més nombrosos; hi ha molts
casos que ara son referéncia en moltes ciutats espanyoles. Cada iniciativa
té particularitats obvies i probablement no és possible trobar similituds
clares; tanmateix, comparteixen un interés comu en articular-se enfront
de la resposta a necessitats concretes de les comunitats on s’inscriuen i ge-
neren un arrelament i una proximitat amb els seus contextos.

Els grups que mouen aquests espais han demostrat amb escreix la seva
capacitat de gestié i, sobretot, la capacitat d’aquests espais d’oferir a la ciu-

187



Nous paradigmes de les transformacions urbanes: espais de gestié ciutadana

tadania vies d’expressid, trobament, solidaritat i autoorganitzaci6. De la
mateixa manera, han servit per enfortir llagos de veinatge i alimentar i es-
tendre el teixit social, tot demostrant la seva capacitat per construir comu-
nitat i fer ciutat. La singularitat de cada experiéncia respon, per un costat,
a la singular batalla de resisténcia que du a terme en el reconeixement de la
seva practica. Aquesta singularitat també respon a la seva excepcionalitat,
ja que en molts casos aquests processos son discrecionals a causa de la
manca de politiques publiques referides a la cessio d’espais per a 'autoges-
ti6 col-lectiva de la seva vida en comu.

En aquest context sorgeix la necessitat de normalitzar, regularitzar i
protocol-litzar 'accés a aquests espais per oferir garanties a tota la ciutada-
nia, independentment de les conjuntures, i per superar I'excepcionalitat.
Arribats a aquest punt, és el moment d’interpel-lar les administracions
perque possibilitin el desenvolupament d’aquestes practiques amb garan-
ties i amb un accés transparent, bo i garantint el dret de la ciutadania a
autogestionar espais publics que afavoreixin la participacié directa i el
desenvolupament comunitari dels seus diversos territoris.

En aquest cami cap a la institucionalitzaci6 hi ha antecedents en algu-
nes ciutats del territori espanyol que suposen un pas endavant en aquestes
politiques. Ens remetrem als casos de ciutats més grans: I’Ajuntament de
Madrid va treure a concurs 12 solars per a la implantacié d’horts urbans
comunitaris a 11 districtes de la ciutat, i '’ Ajuntament de Barcelona impul-
sa la iniciativa Pla BUITS (Buits Urbans amb Implicaci6 Territorial i So-
cial) per dotar d’un us social i comunitari temporal una part dels solars en
dests de propietat municipal. Encara que aquests dos casos tenen llums i
ombres, suposen un pas endavant en el procés de regularitzacio, ja que
suposen una conquesta ciutadana clau per a la seva normalitzacié. Tanma-
teix, hi ha la necessitat de fer una revisio critica d’aquests processos i inter-
pellar les administracions locals perqué generin unes politiques publiques
a l'altura de les demandes de la ciutadania i les seves iniciatives. En aquest
sentit, un dels riscos més grans d’aquestes iniciatives és la polititzaci6 de
les practiques. La discrecionalitat dirigida segons els interessos particulars
de posicionament de ’Administracié pot desvirtuar els processos. La re-
cepta per confrontar-nos a aquestes practiques s’ha de fonamentar en la
transparencia i la concurrencia publica, per tal que garanteixin un accés a
la ciutadania en igualtat de condicions, de manera que tinguin cabuda els
multiples col-lectius i les entitats que operen al territori i que han de trans-
cendir qiiestions estrategiques dependents de la representacié politica de
I’Administraci6 que les promou.
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11.5. Els riscos d’institucionalitzar
processos extitucionals

Els espais autogestionats sorgeixen de la resposta ciutadana al model de
produccié de ciutat. L'espai public es troba excessivament normalitzat i hi
ha una necessitat de trobar espais i canals d’expressié que possibilitin altres
practiques ciutadanes. La preservacié d’aquesta condici6 és fonamental i
forma part de 'esséncia i la motivacié d’aquests espais, en tant que la regu-
laritzacio no suposi una normalitzacié encoberta, ja que perdria la seva
condici6 d’espai d’autorganitzacié ciutadana i podria reproduir logiques
dels espais institucionals.

En els processos de regularitzacié d’aquests espai, ja sigui per cessié o
mitjancant models de cogestid, és imprescindible plantejar com una con-
dici6 inapel-lable el manteniment d’aquest estatus. Més enlla d’apel-lar a
sensibilitats politiques, és necessari construir eines i mecanismes de pro-
teccié i preservacié d’aquesta condicié sense que hi hagi ingerencies de la
institucio: molts d’aquests espais suporten reivindicacions politiques que
es relacionen amb el deficit d’equipament o amb la caréncia d’espais pu-
blics i zones verdes, i amaguen un fort component simbolic de reivindica-
cio6 politica enfront dels poders publics. Aixo fa que la normalitzacio exi-
geixi assumir aquesta condici6 antagonista de les iniciatives. Aixi, el filtre
de normalitzaci6 pot plantejar discrecionalitats ideologiques i, d’'una altra
banda, incorporar riscos d’establir una relaci6é condicionada, dependent o
de clientelisme amb la institucid, encotillant les iniciatives per amortir les
seves reivindicacions. Aquests riscos ens situen davant d’un escenari desit-
jable en el qual I’Administraci6 assumeixi o inclogui models i practiques
aparentment divergents. Les institucions haurien de canviar les logiques
de la sobreproteccio, el control excessiu i la rendibilitzacié tant politica
com economica d’aquestes practiques nascudes des de la base social.

11.6. El repte de la innovacié de les politiques
publiques i els nous models de gestié d’allo public

Els riscos citats als paragrafs anteriors apunten a les demandes d’innovaci6
en les politiques publiques i, més especificament, a la manera com les ins-
titucions han operat fins ara en aquest tipus de situacions de buit o aban-
donament d’espais i edificis. L’oportunitat que suposen aquests espais ha
d’anar més enlla del que és conjuntural, en la mesura que la crisi financera,
que en bona part ha estat I'origen del renovat interes per aquest tipus de
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practiques, planteja un nou escenari d’espais immobilitzats pero amb el
condicionant d’estar en la situaci6 del guaret, ja que s’espera un nou res-
sorgiment immobiliari que els reactivi. Aixo planteja alguns dubtes sobre
els possibles canvis conjunturals futurs, en un context de cicle economic
on es produeixi un ressorgiment del mercat immobiliari. Aquests buits
podrien entrar en el mercat, o almenys es trobarien en una situacié de vul-
nerabilitat, en formar part de la cartera d’actius en venda a 'espera d’un
possible comprador. Podem entendre que la vulnerabilitat i la fragilitat
d’aquests espais poden estar condicionades pels vaivens i els capricis del
mercat. En aquest cas, comprenem que els projectes assumeixen el seu ca-
racter efimer i temporal, precisament perque assumeixen els possibles
canvis dels processos urbans. Tanmateix, també es planteja que hi ha una
possibilitat d’alternanca i de migrar amb nomadisme d’un espai a I'altre.
Que passaria si no hi hagués espais vacants a causa de la voracitat del mer-
cat? Aquests espais estarien abocats a desapareixer? Per a aixo cal generar
politiques publiques que protegeixin aquests espais més enlla de la con-
juntura economica mitjangant 'establiment de programes especifics que
donin cabuda a aquests projectes i possibilitin la seva continuitat en el
temps. Fins i tot aixi, poden ser mesures insuficients, ja que encara que hi
hagi voluntat politica per al manteniment d’aquests espais, aquests poden
veure’s confrontats a les imposicions del mercat. Per complementar aques-
tes mesures, han d’establir-se eines via planejament que introdueixin me-
canismes per a la reserva de sol que es destini a aquests projectes de gesti6
ciutadana.

Per avangar en la innovaci6 publica sobre com atendre aquesta nova
realitat, una qiiestio6 clau és la necessitat de generar nous models de gesti6
associats a aquestes practiques. En aquest sentit s’obren, almenys, tres mo-
dels de gestio:

— Espais autogestionats.

- Espais de cogestid o de gesti6é mixta ciutadana-Administracio.

- Espais de gesti6 participada que es troben en espais publics de ges-
ti6 municipal que engloben el desenvolupament d’activitats propies
d’un Iniciativa de Gesti6 Ciutadana.

En qualsevol dels casos, hi ha la necessitat d’establir mecanismes i espais
d’interlocuci6 entre les institucions i els col-lectius que impulsen i gestio-
nen aquests espais. Desenvolupar el conjunt dels diferents models implica
un esfor¢ per inventar noves formes de fer, i, a partir d’'una comissié mixta
o taules de seguiment, es poden crear els canals per al dialeg obert amb les
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administracions amb capacitat competencial per donar respostes a les ne-
cessitats plantejades per les diferents iniciatives. Des d’aquesta recerca de
respostes particulars cas a cas, pero, alhora, generalitzables i estables, la re-
cerca de consensos entre els implicats apareix com a garantia per a la ges-
tio dels espais, la sostenibilitat dels processos i la seva transparencia.
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12. Activacio d’espais buits,
les claus d’una oportunitat
per a ’economia urbana

Ramon Marrades Sempere
Econcult, Unitat d’Investigacié en Economia de la Cultura
Universitat de Valéncia

12.1. Espais activats: processos
urbans versus plans urbanistics

En aquest capitol propose un marc general d’avaluacié dels processos
d’activacio de buits urbans, tant per a la politica publica com per a 'autoa-
valuacio dels projectes des del marc de I'economia urbana.

Quan parlem d’activacié d’espais en dests ho fem per oposicié als ins-
truments ortodoxos de contruccié-rehabilitacid-dotacid-explotacié de
espai urba. En altres capitols d’esta publicaci6 s’han descrit i analitzat els
distints usos temporals de I'urbanisme emergent i el seu encaix en les di-
namiques urbanes, els agents que protagonitzen els processos, la seua
capacitat innovadora i transformadora i la tensié de la incipient institucio-
nalitzacio.

Només m’agradaria afegir una breu analisi sobre els elements diferen-
cials dels esmentats processos d’activacid. L’artificialitzacié del sol (con-
versio de sol ristic en urbanitzable); la construccié d’equipaments, edificis
o infraestructures; la rehabilitacié de construccions diverses i la reconver-
si6 funcional d’espais urbans, es recolzen en projectes urbanistics que defi-
neixen usos de caracter definitiu (encara que son de facto revisables) a tra-
vés de gesti6 publica o privada (que té com un dels objectius centrals el
benefici economic) sota el paraigua del planejament urba que zonifica, re-
gula i preveu I'increment del benestar de les persones.

D’altra banda, definim l’activacié dels espais infrautilitzats urbans
com processos urbans (Estal, Marrades i Segovia, 2014) en contraposicié
als plans, en espais intermedis (Groth i Corijn, 2005), que utilitzen la fer-
ramenta de la temporalitat (no defineixen usos definitius) amb instru-
ments de gesti6 col-lectius (publics, privats o mixtos) i donen usos no
prefixats als espais i, moltes vegades, responent a noves necessitats a esca-
la urbana. Els espais intermedis sdn espais urbans fora del «temps i el
lloc» respecte al seu entorn, sense us durant un temps prolongat, princi-
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Taula 1. Elements diferencials de I’activacio de buits urbans

Instrument Marc temporal Gestié Objectiu
Construccio, Planejament  Us definitiu Privada o Maximitzacioé del retorn
rehabilitacio i urbanistic publica economic a escala de
reconversio projecte i increment del
benestar general en
I’ambit urba
Activacio Procés Us no definitiu ~ Col-lectiva Soluci6 de necessitats
ciutada (socials) especifiques

palment a causa de les conseqiiéncies de la desindustrialitzacié i de les
distintes dinamiques urbanes de creixement-decreixement (Groth i Cori-
jn, 2005)

Este tipus d’iniciatives no sén noves. Han existit durant decades en es-
pais de desinversid. Pero han estat ignorades o directament desmantella-
des per les autoritats locals que les han entés com a espais de marginalitat
o illegalitat (Munzner i Shaw, 2014). Pero I'increment de les iniciatives
d’aquest tipus i el capital social, cultural i simbolic que s’ha desenvolupat
al seu voltant fan que es genere una atencio creixent davant d’aquestes ac-
tivitats (Colomb, 2012; Lehtovuori i Ruoppila, 2012).

Les principals raons d’aquesta creixent atencio6 per part de les politi-
ques economiques urbanes sén dos. En primer lloc, un canvi en les poli-
tiques de desenvolupament economic local amb la promocié explicita de
les industries culturals, el concepte de ciutat creativa, amb les politiques
associades per a fomentar els espais creatius en els buits urbans. En segon
lloc, la transformacid dels discursos de politica urbana —inclosos el turis-
me i la marca ciutat—, que suposen una gradual interaccié d’espais i col-
lectius anteriorment no representats. De fet, gran part del discurs —i dels
integrants— de les plataformes ciutadanes que governen les ciutats més
importants de ’Estat: Ahora Madrid, Barcelona en Comu, i, de manera
menys obvia, Compromis per Valencia, provenen d’espais urbans activats
que concreten amb relativa especialitzacid (espais veinals, espais comuni-
taris, horts urbans) una cosmovisié alternativa al sistema economic domi-
nant (grups de consum, economia col-laborativa, produccié de kmo0, inter-
canvi, etc.).

El primer projecte de recerca europeu de gran escala sobre I'activacid
temporal dels buits urbans identifica quatre grans categories d’us (SUC,
2003: 10): start-ups (nous negocis i emprenedors que tenen per objectiu la
integracié completa en I'economia urbana convencional), migrants (per-
sones que no estan integrades del tot en xarxes socials estables o en estruc-

194



Activacié d’espais buits, les claus d’una oportunitat per a I'economia urbana

Taula 2. Taula il-lustrativa d’usos, usuaris i activitats economiques

. i X Activitats
Tipus d’espai Usos Usuaris .. Exemples
economiques
Edificis Activitats Start-ups Producci6 i Redetejas
construits en culturals i Migrants consum de (Sevilla)
desus creatives Refugiats del cultura Theatre
Espais sisterma Comerg Delicatessen
comunitaris Activistes a Activitats festives  (Londres)
Espais productius temps parcial i d’oci Acta
i/o comercials Espais de treball  (Amsterdam)
temporals Can Batllé
Habitatge (Barcelona)
Greenspace
(Valencia)
Estrategia
Comboi (Xabia)
Espais no Activitats Migrants Producci¢ i La Carpa (Sevilla)
construits dins  culturals i Refugiats del consum de 596 Acres (Nova
de la trama creatives sistema cultura York)
urbana Espais Activistes a Activitats festives Solar Corona
comunitaris temps parcial i d’oci (Valencia)
Agricultura Comerg i Campaments
urbana intercanvi d’immigrants
Produccid
agricola
Espais no Espais Migrants Activitats festives Horts Urbans de
construits comunitaris Refugiats del i d’oci Benimaclet
periferics 0 als  Agricultura sistema Produccid (Valencia)
margens de la  urbana Activistes a agricola Camps d’esports
trama urbana temps parcial autoconstruits

per migrants per
a encontres
comunitaris

tures d’ocupacio), refugiats del sistema (individus o grups que prenen una
decisi6 deliberada d’experimentar maneres de produir o viure alternati-
ves) i activistes a temps parcial (aquells que tenen una posicié i una retri-
bucié dins del sistema, pero tenen per objectiu enriquir la seua vida amb
experiéncies fora de 'ordre establit). Molts dels protagonistes provenen
llavors de fora del domini oficial i institucionalitzat de I'urbanisme i les

politiques urbanes i, com hem dit, tenen visions alternatives respecte del

sistema de consum i producci6.

En el llibre Espacios, para la innovacion, la creatividad y la cultura
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(Segovia et al., 2015), 'equip de la Unitat d’Investigacié en Economia de
la Cultura de la Universitat de Valéncia recollim 48 casos d’estudi i rea-
litzem una analisi teorica sobre la relacié entre els processos creatius i
els llocs que els acullen. Encara que la recerca no esta especialment diri-
gida al fenomen de I'activaci6 d’espais buits, una vintena dels casos d’es-
tudi si que s’hi refereixen, fet que explicita la important relacié entre
processos d’activacio i innovacio (social), creativitat i cultura. A la tau-
la 2 definim els usos, els usuaris i les activitats economiques que inter-
venen en l'activacio d’espais segons la tipologia morfologica d’aquests
ultims.

Definim l'activacié d’espais buits, doncs, en contraposicié als mecanis-
mes tradicionals de la planificacié urbanistica, com processos que no im-
pliquen usos definitius, amb mecanismes de gestié col-lectius —un rol clau
de la innovacio, la creativitat i la cultura— i que acullen activitats produc-
tives d’'un caracter alternatiu no necessariament explicit.

12.2. Impacte urba de
P’activacioé d’espais buits

Una vegada acotats els processos d’activacio de buits urbans, és el moment
de definir quins son els efectes a escala urbana dels esmentats processos.
Com ja s’ha vist en aquesta publicacio, els usos temporals per a I'activacié
d’espais urbans infrautilitzats estan proliferant a tot arreu com a reflex de
canvis socioeconomics, tant estructurals com conjunturals, de la manera
com vivim i treballem, i acullen activitats que responen a necessitats vei-
nals i al desig de transformar la ciutat segons els propis criteris (Douglas,
2014). Suposen I'especialitzacio de processos de transformacié politica,
economica i social. No és d’estranyar llavors el creixent interés que gene-
ren també per a les politiques publiques en el marc de la retorica de les
ciutats creatives.

No tan sols per un exercici d’autoavaluacié dels projectes d’activacio,
pero també des del punt de vista de les politiques d’autoritzacio i incenti-
vacio, en paral-lel a una certa institucionalitzacid de les practiques, cal fer
analisis comprensives sobre els efectes d’aquestes practiques. El discurs de
la transformaci6 urbana i de la provisié de cultura dibuixa escenaris bonis-
tes, en qué suposadament tot el mén es beneficia d’aquests processos, pero,
en realitat, no sempre sén benvinguts (Ray) i fins i tot poden tenir efectes
contraintuitius (mercantilitzacio, gentrificacio, etc.).

De fet, quan Munzner i Shaw (2014) analitzen el cas de Renew Austra-
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lia, un programa del Govern australia per fomentar els usos creatius dels
buits urbans, arriben a la conclusié que la retorica dels efectes positius
universals és inconsistent. Els processos d’activacid, sense objectius econo-
mics centrals, d’alguna manera faciliten que les politiques locals obviin la
provisié d’espai accessible, assequible i segur per a les activitats culturals a
llarg termini.

En aquest apartat analitzaré de manera descriptiva quins son els efectes
de l'activacid a través de processos urbans en contraposicio a la zonifica-
ci6 de la planificaci6 urbana. Em sembla ttil plantejar una categoritzacié no
exhaustiva en tres grans blocs: impactes socials, impactes economics i im-
pactes politicourbanistics; malgrat que I'analisi global dels efectes, que son
transversals, fa dificil la seua categoritzacid. Definiré tres subcategories per
a cadascun dels blocs.

Els impactes socials directes es poden agrupar en tres grups. En primer
lloc, el referent a la construccié de coalicions, ja que 'activacid de buits
urbans permet l'alianca (o el conflicte) entre agents que d’altra manera di-
ficilment interactuarien: veins, comerciants, col-lectius alternatius, etc. En
segon lloc, apareix la innovacid social, ja que els processos resolen (encara
que només siga de manera transitoria) noves necessitats socials, com ara la
d’espais d’encontre, d’equipaments i inclis d’habitatge. En tercer lloc, i
utilitze aquest terme conscient de la seua controvertida interpretacio, te-
nim els impactes relacionats amb la resiliéncia entesa com la capacitat
d’adaptacio i de resisténcia davant de canvis. En aquest cas I'activacid de
buits urbans funciona com una espécie de pulmé davant la rigidesa del
planejament i les politiques urbanes i alleuja la seua incapacitat de generar
respostes respecte a certs problemes urbans com ara el bloqueig del mercat
immobiliari, la manca de politiques culturals i equipaments o 'abséncia
d’oportunitats laborals.

Els impactes politicourbanistics directes son també tres. Primerament
els referents a I'tis exclusiu: mentre els espais estan temporalment activats
no poden dedicar-se a altres usos especulatius o de mercat i generen, per
tant, un benefici d’oportunitat. A més, I'is temporal permet testejar pro-
postes i solucions que el planejament donaria per definitives sense eixa
capacitat flexible de millora i aprenentatge del procés. Finalment, i també
és objecte de controversia, els usos poden servir com un complement tem-
poral de les politiques publiques, especialment les culturals i comunitaries,
ja que permete escletxes d’autogestio.

Entre els impactes economics directes identifiquem, en primer lloc, els
relacionats amb els serveis, la produccié (per exemple agricola o de cultu-
ra) i lintercanvi que tenen lloc en els espais activats. En segon lloc, els
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Taula 3. Impactes de P’activacié de buits urbans

Impactes socials Impactes Impactes economics
politicourbanistics

Construccié de coalicions Us exclusiu (en el Serveis, produccid i intercanvi
Innovacié social mentrestant) Ocupacié
Resiliencia comunitaria Test de solucions Emprenedoria i innovacié

Complement de politiques

efectes relacionats amb 'ocupacié que es genera amb aquestes activitats. I,
en tercer lloc, el foment de la innovacid i les activitats emprenedores lliga-
des als espais (com descrivim a Segovia et al., 2005).

Analitzats els impactes directes, I'avaluacié de 'impacte urba de l'acti-
vacio d’espais hauria d’anar fins i tot un pas més enlla i incloure també els
efectes indirectes, és a dir, els efectes econdmics dinamics: efectes sobre les
decisions de localitzaci6 en la ciutat d’activitats i persones (millora de
Iatractivitat?), els impactes sobre el mercat immobiliari (podrien desenca-
denar un lleuger increment de preus, encara que els espais activats sén
massa poc nombrosos per causar efectes significatius) o, també, el refor¢
espacial de canvis en l'estructura productiva urbana.

12.3. Proposta d’indicadors d’avaluacié

A T'hora de permetre incentivar o gestionar directament I’activaci6 d’es-
pais urbans infrautilitzats cal que la politica publica disposi d’'un marc
d’analisi com el presentat a 'apartat anterior.

L’analisi cost-benefici tradicional, en aquest cas, ens queda curt per la
seua perspectiva economicista. La multidimensionalitat del fenomen
aconsella utilitzar metodologies similars a 'SROI (retorn social de la in-
versid) que incorporen, a més, els aspectes de la dimensié urbana espacial:
una mena d’analisi d’impacte social territorialitzat.

El més interessant de la metodologia SROI és que permet avaluar re-
torns de projectes, inversions i politiques de manera contextualitzada a ca-
dascun dels elements avaluats (Arvidson et al., 2010), pero, d’altra banda,
és problematica per a la comparaci6 de projectes de distintes caracteristi-
ques. La dificultat més important radica en la quantificaci6 en termes mo-
netaris (via proxies) de cada un dels efectes.

L’impacte social territorialitzat, que s’hauria de contrastar amb algun
denominador com ara la inversi6 publica requerida o les hores de treball
implicades, permetria no tan sols prendre decisions més informades de
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politica publica, siné també exercicis d’autoavaluacié més acurats per als
mateixos projectes d’activacio.

Ampliant la taula de I'apartat anterior, suggerim alguns indicadors me-
surables per portar a terme aquesta analisi, que s’haurien de normalitzar i
avaluar en termes del denominador elegit.

Taula 4. Indicadors d’avaluacié de I'impacte social territorialitzat
(impacte urba)

Impactes socials Impactes Impactes economics
politicourbanistics

Nombre d’usuaris Metres quadrats activats Pressupost

Taxa de diversitat Hores d’obertura Avaluacié financera dels
socioeconomica dels usuaris  Indicador de serveis urbans  intercanvis

Nombre d’agents implicats Nombre de treballadors en
en la gestio unitats de temps complet

Es podria generar un indicador compost, amb subindicadors normalit-
zats i pesos per definir que incloguera les dimensions dels impactes so-
cials, els impactes politicourbanistics i els impactes economics.

12.4. Per no concloure

En aquest capitol hem presentat una analisi embrionaria de 'impacte urba
de I'activacié d’espais buits. Des d’Econcult (la Unitat d’Investigacié en
Economia de la Cultura de la Universitat de Valéncia) tenim 'objectiu de
continuar la recerca i aplicar 'analisi a una bateria de casos amb dades.

L’avaluacié dels efectes urbans ha de permetre no tan sols avaluar i le-
gitimar, si els nimeros responen, els processos explicats en aquesta publi-
cacio, sin6 també dotar de ferramentes les administracions locals perque
reaccionen a aquestes dinamiques.

En esséncia, la politica urbana pot obrar davant dels buits urbans de
tres maneres: permetent/impedint que els processos apareguen; incenti-
vant-los o desincentivant-los amb ajudes publiques, facilitats o penalitza-
cions; o, directament, gestionant projectes d’activaci6. En els tres casos, les
analisis amplies dels efectes urbans de 'activacié d’espais urbans esdeve-
nen necessaries.
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13. El valor del buit.
Una investigacié universitaria sobre
el potencial del Madrid Central

Belén Hermida, Carlos Lahoz, Carlos Martinez-Arraras

i José Antonio Blasco
Professors d’urbanisme a 'EPS
Universitat San Pablo CEU'®

13.1. Madrid amaga un tresor

Es coneguda I'anécdota sobre el comentari que va fer 'any 2001 I'actor
Danny DeVito en una visita a Madrid, davant la proliferacié d’obres als
carrers. «Els desitjo que trobin aviat el tresor», va comentar amb humor
quan es va acomiadar de I’alcalde.

Al marge de la ironia respecte de la multitud d’excavacions d’aquells
anys, és cert que 'ametlla central de Madrid allotja un tresor que espera
Poportunitat per oferir el seu valor.

Actualment, hi ha una gran quantitat d’actius immobiliaris que es tro-
ben estancats, sense opcions de desenvolupament a causa de la conjuntura
del moment. La investigacié universitaria que s’ha fet els anomena buits
d’oportunitat, perque les seves circumstancies no impliquen que estiguin
mancats de valors, sin6 al contrari, ja que gaudeixen d’una valua que té
una triple consideracio.

En primer lloc, n’és indubtable el valor econdomic, ates que els nombro-
sos solars disponibles, edificis que amenacen ruina, immobles buits, etc.
componen una col-leccié d’actius «ociosos» amb un potencial important.

En segon lloc, pel seu valor urbanistic. Aquests solars suposen una re-
serva molt important per als creixements futurs de la ciutat, més encara si
tenim en compte que després de la planificacio urbana del 1997, el muni-
cipi va exhaurir el seu sol urbanitzable. Es cert que encara resta molt sol
d’aquest per desenvolupar, pero, en paral-lel, rehabilitar i completar la ciu-
tat existent s’erigeix com una de les opcions més raonables i intel-ligents
que Madrid té a I'abast de cara al futur proxim.

Finalment, i en tercer lloc, pel seu valor estratégic. Els buits d’oportuni-
tat de Madrid son diposits instantanis de la capacitat d’adaptacié de la ciu-

113. Aquests treballs s’han fet amb la col-laboracié dels alumnes de cinqué curs d’Arquitectu-
ra entre els anys 2013 i 2015.
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tat a les noves necessitats dels seus ciutadans. En un moén en transformacio
com el que ens toca viure, aquests actius poden aportar flexibilitat als
desenvolupaments urbanistics. Poden servir per allotjar noves tipologies,
que resolguin problemes puntuals de la ciutat, puguin ajudar a reactivar
I’economia dels barris i donar suport a la introduccié de mecanismes de
reequilibri, que, com si es tractés d’intervencions d’acupuntura urbana, es-
tenguin els seus efectes més enlla d’on van ser aplicades i convertir-se en
detonants de revitalitzacié d’espais en declivi.

La intervencio sobre aquests actius pot també servir per alterar positi-
vament el perfil socioeconomic del seu entorn mitjangant la introduccié
d’usos nous, activitats noves o usuaris nous. Fins i tot poden allotjar usos
temporals que responguin a necessitats purament conjunturals mentre
se’n perfila el desti definitiu.

13.2. La renovacioé de la ciutat heretada

Les ciutats es renoven constantment i en aquest procés transformador
també poden créixer sobre elles mateixes, amb 'aprofitament de les opor-
tunitats que ofereixen espais que es troben pendents de consideraci6.

Les ciutats envelleixen perque la materialitat urbana té dates de caduci-
tat i les infraestructures, amb I'aparici6 de tecnologies més eficients, que-
den obsoletes. A més, cada generaci6 rep com a llegat una ciutat concebu-
da per les anteriors d’acord amb les seves necessitats, que ja no coincideixen
amb les noves. Tot aixo obliga a la remodelacié permanent de la ciutat he-
retada.

En aquest procés de readaptacid, hi ha uns casos especialment interes-
sants perqué poden fomentar una renovacio sense necessitat d operacions
estructurals grans i costoses. Aquests casos sOn els buits d’oportunitat, que
aglutinen solars sense edificar i immobles desocupats i que constitueixen
un patrimoni molt important que es troba econdomicament ocids. Aquests
edificis arruinats o que han vist interrompuda la seva construccid, i també
aquells espais buits que mai no han tingut 'oportunitat d’allotjar usos, han
de ser objectius prioritaris en 'evolucié urbana.

Es indubtable la capacitat de la ciutat com a motor economic, i, en épo-
ques de crisi, aquests recursos més assequibles poden ser una bona base
per a la reactivacié. Com va dir I'arquitecte Jaime Lerner, «la ciutat no és el
problema, és la solucio, i la creativitat apareix quan treus dos zeros al pres-
supost disponible».

Madrid té al davant un repte per donar resposta a les noves necessitats
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ciutadanes. El material ofert per aquests buits d’oportunitat i la imaginacié
per adaptar-los als nous temps poden orientar el futur de la capital.

13.3. L’estudi sobre el Valor del Buit

La investigacié académica, en una primera etapa, va dirigir el focus a I'«a-
metlla» central de Madrid (Iinterior de la circumval-lacié M-30, avui ano-
menada Calle 30). Posteriorment es va abordar la corona urbana exterior
fins als limits municipals. S’ha treballat en aquests ambits per detectar els
espais pendents de reconsideracié. Sobre la fase inicial (Madrid Central),
ja s’han extret algunes conclusions que es troben reflectides a continuacio,
mentre que la resta de les zones actualment estan en fase d’elaboracié.

L’analisi ha estat duta a terme per la Universitat San Pablo CEU per
mitja de la seva Escuela Politécnica Superior i més concretament pels
alumnes del darrer curs d’Arquitectura, dins I'assignatura d’Ordenacié
Territorial i Metropolitana, sota la direccié academica dels professors Be-
lén Hermida, Carlos Lahoz i Carlos Martinez Arrards. Ha col-laborat en
I'elaboracié de les conclusions I'empresa URBAN NETWORKS, sota la di-
reccié de José Antonio Blasco.

L’estudi sobre El valor del buit a la ciutat de Madrid (central) presenta
unes conclusions que obliguen a la reflexié.

S’han localitzat nombrosos edificis buits. N’hi ha que van estar actius i
que ara estan abandonats, i d’altres, nous, que encara no han estat habitats,
o fins i tot no han estat acabats i es troben pendents de finalitzacié per
raons de conjuntura economica fonamentalment.

En la mateixa linia s’han situat els solars buits del Madrid central. Un
solar és un terreny lliure que té tots els serveis necessaris per esdevenir
un espai actiu i capag d’allotjar edificacions immediatament.

Per a la confeccié de 'estudi s’ha fet una intensa tasca de camp i s’ha
disposat de les noves tecnologies en matéria de geolocalitzacio. Al marge
de les dades obtingudes, s’ha pogut mapar la ubicaci6 de cada un dels im-
mobles i solars detectats. La informacié permet agregar les dades o presen-
tar-les per zones, usos i dimensions.

La investigacié no qiiestiona la validesa del model urba vigent i es limi-
ta a aplicar els parametres actuals a aquest conjunt d’espais detectats que
esperen la seva oportunitat.

L’estudi, que conjuga I'objectivitat de les dades amb la seva expressio vi-
sual, ofereix conclusions que podrien orientar estratégies futures sobre la
ciutat.
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Les conclusions enllacen amb el debat permanent sobre les necessitats
de sol que té una ciutat. Les ciutats creixen i incrementen el sol urba a cos-
ta dels terrenys lliures de 'entorn. Aquesta operacid, aparentment logica i
neutra, es troba a la base de molts dels problemes que caracteritzen el nos-
tre sector immobiliari. La rehabilitacié i el fet de completar la ciutat conso-
lidada emergeixen com dues de les estrategies urbanistiques més coherents
amb el dificil context actual. La sostenibilitat consisteix també a aprofitar
els recursos de la manera més eficient possible.

13.3.1. Solars
L’estudi sobre El valor del buit va partir d’algunes qiiestions inicials:
- Quanta superficie i quanta edificabilitat estan preparades per ser
objecte de desenvolupament immediat?

- Quin és el valor economic d’aquest conjunt d’actius ociosos que es-
peren ser activats?
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La investigacid ha ofert algunes respostes. El Madrid Central té una super-
ticie aproximada de 630.000 m2 repartits en els 573 solars buits, que, amb
dimensions diverses, es troben expectants. L’aplicacio dels parametres ur-
banistics vigents per a cada cas ofereix una edificabilitat potencial aproxi-
mada d’1.750.000 m2.

Aquestes xifres revelen una capacitat latent de construccié a 'entorn de
17.000 habitatges, per als quals no cal fer les costoses inversions en infraes-
tructures que solen acompanyar els nous desenvolupaments. Si tenim en
compte el preu mitja de 'habitatge ’'any 2013 (després de les correccions
rebudes pel sector), el valor economic que assolirien aquests solars, un cop
edificats, rondaria els 6.500 milions d’euros.
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Es destacable la diversitat de dimensions que s’observen en aquests so-
lars buits en funci6 dels districtes investigats. Per exemple, Tetuan allotja
el nombre més gran d’unitats disponibles, pero son les de mida més petita.
Contrariament, al districte de Fuencarral hi ha les unitats de superficie
mitjana més gran. D’altra banda, Arganzuela, a la zona sud, és el que ofe-
reix una disponibilitat més gran d’aquest tipus de buits d’oportunitat.

13.3.2. Edificis

L’analisi s’ha focalitzat igualment sobre les edificacions existents. L'estudi
s’ha centrat en la investigaci6 de la situacié d’edificis complets que mos-
tren alguna problematica sobre el seu funcionament. La linia de treball se-
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guida ha localitzat edificis I'ocupacié dels quals no supera el 20 % (que, en
molts casos, tan sols és el local comercial); també ha detectat els edificis
sense acabar i els que es troben totalment buits, ja siguin d’habitatge nou
(promocions completes sense vendre) o habitatge utilitzat (edificis des-
ocupats o que amenacen ruina). El Madrid Central té 421 edificis proble-
matics, és a dir, que reuneixen algunes d’aquestes condicions. El conjunt
allotja una edificabilitat aproximada de 1.250.000 m* Gairebé el 50 % del
total son edificacions residencials (a prop de 6.000 habitatges). La resta es
troba qualificada per a altres usos, entre els quals destaca el 10 % de 'edifi-
cacié que té desti terciari. La valoracid feta sobre aquests immobles pro-
blematics s’acosta als 5.000 milions d’euros.

Aixo no obstant, les conclusions ofereixen circumstancies molt dife-
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rents en cada un dels barris i districtes de la zona analitzada. Els edificis de
Tetuan son els més petits (la mitjana es troba molt per sota dels 1.000 m?
en cada cas), mentre que els situats en el districte de Moncloa assoleixen
els gairebé 10.000 m? per immoble. El districte Centro és la zona on hi ha
la «colonia» més nombrosa d’aquests edificis expectants (amb mitjanes de
4.000 m? per unitat), mentre que 'oferta menor es localitza a Fuencarral.

13.4. Primeres conclusions sobre el Madrid Central

Les primeres conclusions de la investigacié presenten un potencial econo-
mic proxim als 12.000 milions d’euros si es compten tots els usos previstos
(residencial, terciari, dotacional, industrial, etc.). En el cas concret dels ha-
bitatges es detecta un potencial de construccié d’aproximadament 23.000
unitats.

Amb aquestes xifres és clar que es pot considerar que el Madrid Central
amaga un tresor auténtic que espera I'ocasio6 per ser descobert.

13.5. Avancament sobre la resta d’ambits

Com ja s’ha comentat, el treball sha ampliat fins a arribar als limits muni-
cipals i, encara que es trobi en fase d’elaboracid i que no s’hagin extret les
conclusions, es poden avangar unes primeres dades for¢a expressives.

Entre la M-30 i els limits de Madrid trobem uns 500 edificis buits, cosa
que representa una superficie edificada de gairebé 1.200.000 m?. D’altra
banda, respecte als terrenys disponibles, s’han trobat gairebé 5.000 parcel-
les en diferent grau de desenvolupament urbanistic que suposen una su-
perficie aproximada de 17 milions de metres quadrats.

Aquestes dades, pendents d’una valoraci6 final, reforcen les tesis expo-
sades als paragrafs anteriors.
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14. La utilitzacié temporal dels
buits urbans. Entre la temporalitat
i la permanéncia: reptes

d’un nou urbanisme

Xavier Matilla Ayala

Arquitecte

Departament d’Urbanisme i Ordenacié del Territori
Universitat Politécnica de Catalunya

14.1. El temps en la intervencié en la ciutat

L’urbanisme ha intentat historicament planificar la ciutat. Es a dir, ha pro-
curat establir les pautes d’intervencié d’acord amb I'anticipacié i/o a la in-
duccié de processos posteriors. La planificacio dels processos s’ha basat en
dues accions complementaries i indissociables: prospeccié i projeccio.
Dues accions que han estat motivades per multiples raons complexes d’or-
dre politic, economic i social, entre d’altres. Podriem discutir llargament
respecte de les virtuts o vileses de les motivacions de I'urbanisme. Tanma-
teix, el que sembla interessant destacar en aquesta ocasio és que, sigui qui-
na sigui la motivacid, els processos sempre han respost a una certa (o in-
certa) idea de imatge final. D’aquesta manera, la planificaci6 de la ciutat
s’ha concretat en imatges objectiu que pretenien explicar quin era I'estadi
final d’'un procés de desenvolupament. Aquest tipus d’imatges han res-
post, en cada periode historic corresponent, a models teorics més o menys
adaptats a cada realitat concreta.

El que és interessant és saber en quin grau una imatge objectiu genera-
da a I'inici, elaborada d’acord amb un model teoric i vinculada a un mo-
ment concret, i, per tant, estatica, és util per conduir el desenvolupament i,
sobretot, si és capa¢ de donar resposta a les necessitats canviants del feno-
men urba que pretén conduir. Segurament aquesta és una pregunta, la so-
lucié de la qual depén d’un factor clau: el temps. I, per tant, ens hauriem
de preguntar quin és el periode de temps entre el moment en qué es realit-
za la prospeccio, per tant, el moment en qué es diagnostica I'objecte i es
defineixen les necessitats i els objectius, i el moment en que la imatge pro-
jectada inicialment es concreta.

Hem de reconeixer que la realitat sempre ha canviat més rapidament
que la capacitat d’adaptaci6 dels plans urbanistics. El que succeeix en
aquests moments és que, en un context de dinamiques urbanes accelera-
des i sobtades, el periode de vigencia dels plans és cada cop més reduit. I
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no és estrany, fins i tot, que, com a conseqiiéncia d'uns terminis de redac-
cié molt dilatats, els documents que s’aproven definitivament sovint res-
ponguin a un diagnostic desfasat i caducat. Hem de considerar que si el
risc de desfasament entre pla i realitat sempre ha estat un risc real, en
aquests moments i amb motiu de la profunda crisi economica, el risc s’ha
convertit en paralisi generalitzada.

Per tant, la proliferacié d’espais en dests a I'interior de les nostres ciu-
tats i 'aparicié d’iniciatives no institucionals que reivindiquen accions im-
mediates sobre aquests espais no fa altra cosa que posar de manifest la
profunda crisi de la logica de la planificaci6 urbanistica expressada ante-
riorment. Els buits urbans i els espais en dests son els simptomes d’'una
planificaci6 que s’ha separat del pla de la realitat. Ens mostren la seva inca-
pacitat de donar resposta a uns requeriments i unes necessitats dinami-
ques que es produeixen a una velocitat fins ara inedita, al brutal impacte
de la crisi i a unes previsions de creixement sobredimensionades. La situa-
ci6 ens ha de conduir, al meu parer, a la urgent necessitat de revisar com
hem de planificar i especificament i en profunditat a replantejar dues
qiiestions: els instruments d’intervencié urbanistica (tant de planificacid
com de gestio) i el model de desenvolupament urba.

14.2. La crisi dels instruments
d’intervencioé urbanistica

Segurament els plans generals municipals (actualment denominats Plans
d’Ordenacié Urbanistica Municipal) sén en aquests moments el maxim
exponent de la incapacitat dels instruments de planificacié per donar res-
posta adequada a les necessitats existents. Una incapacitat produida segu-
rament, en part, per la seva complexitat técnica, i, en part, per les seves lo-
giques de tramitacio.

Els plans generals municipals estableixen determinacions que van des
de I'estratégia territorial fins a la regulaci6 de les llicencies d’edificacié. Se-
gurament, la simplificaci6 de la seva complexitat mitjancant la identifica-
ci6 d’escales de reflexio i actuaci6 diferents, que es poguessin formalitzar
mitjangant figures de planejament diferent, seria molt més adequada.
També seria convenient replantejar la logica de la tramitacid, tot afavorint
dinamiques de coresponsabilitzacié de les diferents administracions i or-
ganismes implicats en substitucié de la logica fiscalitzadora actual. Tan-
mateix, no s6n aquestes qiiestions, de caracter técnic o procedimental, les
que ens haurien de preocupar més.
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Si els instruments de planificacid estan en crisi en aquests moments
és, segons la meva opinio, perque el paradigma del desenvolupament
urba s’ha fonamentat en dos conceptes que en aquests moments no per-
meten formular les solucions adequades: la formalitzacid i la produccio
de ciutat.

El primer és de caracter intel-lectual i academic, fruit d’'una utopia este-
tica, pero també d’una logica racional com a mecanisme per garantir es-
pais fisics adequats i de qualitat. El segon és de caracter economicista i di-
rectament vinculat a la gestié dels processos i a la definicié dels conceptes
«sector» com a unitat de gestié i «xpromotor» com a agent de la interven-
ci6. Dos conceptes diferents, perd que, en definitiva, s’han retroalimentat:
els mecanismes de produccié de ciutat com a accié de nova creacié han
estat els millors aliats del control de la forma.

El concepte «sector» identifica un ambit de gestioé urbanistica inte-
grada,'"* que pot agrupar diverses propietats amb I'objectiu d’executar
un projecte de transformacié urbana o bé de nova urbanitzacid.
D’aquesta manera, el «sector» és sotmeés a una operacid total, que en un
petit espai de temps el transformara radicalment. La logica de «sector»,
originada a partir de la garantia de 'equilibri entre «beneficis» i «carre-
gues» dels diferents propietaris inclosos, ha comportat dues logiques al-
tament toxiques.

La primera és que la logica de 'equilibri entre drets i obligacions dels
propietaris s’ha sustentat en la logica de la plusvalua. No m’estendré en
la idea, ja que crec que tothom la situa com a protagonista de la tragedia
de la bombolla immobiliaria. La segona és que la idea de sector també
implica la seva execucid simultania. Aixo vol dir que, independentment
de la situaci6 en que es trobin les diferents propietats incloses en un sec-
tor, totes han d’executar el projecte previst de manera simultania. Es evi-
dent que, per aquest motiu, 'estrategia a I’hora d’identificar sectors ha
estat intentar agrupar el menor nombre de propietats possibles i procu-
rar que totes estiguessin en situacions similars, per tal de facilitar la seva
sincronitzacio.

Tanmateix, es tracta d’un escenari poc freqiient si ens referim a am-
bits urbans consolidats. Per tant, els sectors de transformacié o reorde-
nacid urbana han abordat el problema de la simultaneitat de 'execucio
de dues maneres. La primera, assumint els costos d’indemnitzacio de les
activitats existents, fet que condiciona I'equilibri entre drets i carregues i

114. Concepte definit a I'article 117, «Gestid urbanistica integrada i gestié urbanistica aillada»,
de la Llei d’'urbanisme de Catalunya DL 1/2010 i les seves modificacions posteriors.

211



La utilitzacié temporal dels buits urbans. Entre la temporalitat i la permanéncia...

que, per tant, es tradueix en una major necessitat de drets per poder as-
sumir les despeses. Aquesta logica ha incidit de manera decisiva en els
increments de densitats en molts sectors i evidentment en I'increment
dels preus de venda, fet que demostra que les logiques de produccio i els
agents promotors de la ciutat son els que han acabat determinant massa
sovint la seva forma. I ’han determinada d’acord amb criteris de factibi-
litat i rendibilitat economica i no pas amb criteris de formalitzacié intel-
lectual.

I la segona, aplicant la logica de I'afectacié. Es a dir, esperant que el
temps i el bloqueig que suposa la delimitacié del sector vagin extingint les
activitats existents per aixi anar reduint les despeses d’indemnitzaci6 asso-
ciades. O, encara pitjor, esperar que el mercat de venda immobiliaria recu-
peri la seva alegria. Aquests son els processos que han provocat en bona
part que existeixin recintes urbans «paralitzats» a 'espera d’un millor con-
text per al negoci.

Altrament, enfront de la logica d’adquirir sols per destinar-los a dota-
cions publiques, les administracions han preferit vincular 'obtenci6 de sol
a les cessions obligatories de sol vinculades als sectors. Si bé és cert que
aquesta estrategia permet reduir les despeses d’adquisicié de sol, i que, en
alguns casos, ha estat encertada, en moltissims altres ha pervertit la logica
urbanistica. Els sectors, ja siguin de transformacié o d’extensio, han estat
I'inic mecanisme a través del qual es pot obtenir sol public sense haver
avaluat la necessitat o no dels aprofitaments urbanistics associats. I el que
és pitjor, les administracions ha estat complices del sobredimensionament
d’habitatges, del seu increment de valor i de formes urbanes que han sorgit
com a conseqiiencia d’equilibris economics.

Casos com el del recinte de can Batlld a la ciutat de Barcelona sén para-
digmatics. Actuacions de transformacid, liderades per promotors, en la
qual 'aportacié de nous espais publics i equipaments necessaris depenen
de la viabilitat economica de la construccié i venda d’'un nombre determi-
nat d’habitatges que permetin establir I'equilibri entre «carregues» i «be-
neficis». I mentre el negoci immobiliari no és factible, les dotacions que
son absolutament necessaries no son possibles i els recintes es mantenen
tancats, degradats i infrautilitzats, tot esperant que les condicions econo-
miques siguin favorables al promotor.

Aquest és 'atzucac en que ens trobem. Les veritables necessitats urba-
nes condicionades pel negoci immobiliari. I que moltes de les interven-
cions espontanies liderades per col-lectius socials organitzats han detectat.
I per aixo s’han rebel-lat i han treballat i lluitat per activar nous usos tem-
porals malgrat que el planejament vigent estigui paralitzat.
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En canvi, la musica que arriba des de les instancies administratives,
ocupades a redactar nous textos legals, sembla no assabentar-se o no vo-
ler assabentar-se de la situacié. La Ley de rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbanas (Llei 8/2013) proposa com a solucié la reduccié de
carregues urbanistiques en les actuacions de regeneracié i renovacié ur-
banes.'”® Es a dir, reduir les obligacions de cessions de sol per a dota-
cions, de reserva d’habitatge protegit o de les obligacions de cessio
d’aprofitament urbanistic. Amb I'nic objectiu de fer rendible el negoci
que ha deixat de ser-ho. Malauradament, els responsables de la redaccio
de la futura Llei de territori a Catalunya també s’han manifestat en el ma-
teix sentit.'* Aborden el problema unicament des del vessant de la viabi-
litat economica, necessaria pero no suficient per fer de la intervencié ur-
banistica un fet pertinent. Traslladant la logica economicista i
especuladora de les operacions d’extensi6 urbana a les operacions de re-
novacio i regeneracié urbana. Aquest panorama porta a pensar que les
lleis d’urbanisme sén més aviat lleis per a promotors que vetllen per ga-
rantir la viabilitat economica de 'urbanisme, perd no pas per garantir la
seva pertinéncia i qualitat.

14.3. L’'abséncia de model de desenvolupament

Aquest afany productiu de ciutat ha provocat, d'una banda, una tecnifica-
cid extrema dels processos, i, de I'altra, la perdua de visié del que vol dir
model de desenvolupament urba.

La logica dels instruments de gestié s’ha convertit en obsessio i en un
objectiu en si mateix. D’aquesta manera s’han supeditat a la logica de la
gestio els diagnostics, les estratégies i els objectius. Es a dir, les idees i el
model. I s’ha cedit la iniciativa al promotor com a garant de la seva viabili-
tat. La viabilitat economica ha de ser condici6 necessaria, pero en cap cas

115. Vegeu el video de la jornada «La Ley RRR a debate en el COAC». | especificament la in-
tervencié del minut 2:30:45 com a representant de '’AAUC. <https://www.youtube.com/watc
h?v=2BOgRODeej8&list=PL52DBI5FF1E2FA5E6&index=33)>.

116. Escolteu els audios del «Dialeg Dia 6. La reforma del marc legislatiu: urbanisme, territori i
paisatge», celebrat els dies 7 i 21 de maig de 2014 en el marc del Forum 2012 Catalunya 21,
organitzat per la Societat Catalana d’Ordenacio del Territori. Especificament la xerrada «Noves
eines per a la intervencid en el sol urba i per a facilitar I'execucié urbanistica», de Camil Cofan,
subdirector d’Urbanisme. <http://forum.scot.cat/notices/2014/04/dialeg_dia_6_la_reforma_
del_marc_legislatiu_urbanisme_territori_i_paisatge_3262.php>.
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objectiu absolut, en detriment dels veritables objectius o necessitats exis-
tents, i en cap cas hauria de suposar la cessio de responsabilitats i control
sobre els processos de desenvolupament a la ciutat.

El sotmetiment a la idea de sector, com a paradigma de la gestié urba-
nistica, ha acabat fins i tot condicionant les capacitats de les administra-
cions locals. El «sector» ha estat una font substancial del finangament dels
ajuntaments: obtencio de sol, dotacions, diners... i aixo ha estat una tram-
pa. Shan fiat excessivament d’aquesta via i han deixat de defensar-ne i ex-
plorar-ne d’altres. Desapareguda la plusvalua, desapareix el sector i el pro-
motor. I les administracions que s’havien abocat inconscientment a la
causa han perdut una important font de recursos i alhora la capacitat
d’imaginar nous escenaris i models de desenvolupament i gestié. I unes
ciutats amb unes reserves i un parc d’habitatges sobredimensionat. Els
buits urbans son el simptoma d’una greu malaltia, una ciutat sobredimen-
sionada per la seva demografia i per la seva capacitat economica.'” I una
ciutat sense govern que defineixi un nou model de desenvolupament.

14.4. La intervencio en els buits urbans:
un cami obert cap a una nova cultura
de la intervencio en la ciutat

Certament, davant d’aquesta situacid, encara no hem estat capagos de
construir un nou marc teoric i cultural que ens permeti abordar de mane-
ra diferent la planificacié i la intervencid en la ciutat. I existeix el risc que
es tendeixi a la negacié del pla com a instrument 1til o a la reivindicacié de
la desregulacié com a solucio.

Estic convengut que hem de canviar les formes de planificar, no pas
deixar de planificar. La proliferacié d’iniciatives i de projectes liderats des
d’associacions i col-lectius ha permes posar de relleu els problemes urba-
nistics identificats anteriorment, i, sobretot, obrir nous enfocaments que,
en la mesura que superin la logica de lluites aillades i siguin capagos de
construir un nou marc cultural conjunt, permetran reconduir la disciplina
urbanistica i superar la logica legalista i reguladora actual vinculada basi-
cament a garantir la logica de mercat capitalista. M’atreveixo a apuntar a
continuacid quatre eixos que, a partir de la reflexié efectuada anterior-

117. En aquest sentit I'exposicio fotografica «Urbanoporosi» del col-lectiu (Sa)badall és un
valuos document que il-lustra quins son aquests simptomes. <https://sabadall.wordpress.com/
urbanoporosi/>.
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ment, permeten obrir camins cap a una nova i necessaria cultura de la pla-
nificacié i intervencié en la ciutat.

14.4.1. La planificacié urbana com a procés
permanent de diagnosi i intervencio

Les intervencions i les demandes socials sobre buits urbans i espais en de-
sus focalitzen la seva atencié en el temps present. S6n més importants les
necessitats presents que les previsions futures de la planificacié. I en con-
seqliéncia habiliten processos d’intervencié que atenen aquestes necessi-
tats amb caracter immediat. Es a dir, sén capaces de desbordar el «marc
legal» en dos sentits. Aportant, en primera instancia, una diagnosi actua-
litzada. A més a més, una diagnosi que representa en si mateixa un procés
social col-laboratiu; i, en segona instancia, implementant solucions que no
havien estat previstes. Es interessant pensar que aquesta logica pot con-
duir a un model de planificacié de la ciutat entés com a procés, amb estra-
tegies dinamiques que siguin capaces d’adaptar-se a les situacions de con-
text i assolir els objectius establerts i, per tant, siguin capaces d’activar tots
els potencials que signifiquen els buits urbans existents. En aquest sentit,
sembla necessari identificar, catalogar i dimensionar aquests potencials,
atenent no tan sols a qiiestions quantitatives, sin6 estrategiques.''® Només
des de la consideracié conjunta i articulada d’aquests potencials sera pos-
sible repensar la planificacié urbana. El contrari seran actuacions aillades
més o menys utils, perd sense capacitat d’aportar accions d’estructuracio i
equilibri urba.

14.4.2. Nous agents promotors

Moltes de les accions reivindicatives recents en les nostres ciutats apunten
a un nou agent promotor col-lectiu. Un agent que permet superar el pen-
sament que I’Administraci6 publica és I'inica responsable de vetllar pels
interessos col-lectius. L’Administracid, per la seva propia estructura i logi-
ca de funcionament, presenta limitacions per atendre tot allo que esdevé a
la ciutat. Per aixo és imprescindible que siguem capagos de constituir
aquests nous agents promotors a la ciutat que no s’entenguin en tant que

118. Es interessant i molt pertinent la reflexié que en aquest sentit fan Helena Cruz i Rail
de Castro a I'article «Buits urbans: on centrem la mirada», publicat a eldiario.es el 31 de marg de
2015. <http://www.eldiario.es/catalunyaplural/pistaurbana/Buits-urbans-on-centrem-mira
da_6_3872072815.html>.
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antagonics a I’Administracid, sind que sumin visions per fer de la inter-
vencio en la ciutat quelcom més ajustat a les demandes socials reals.
Agents col-lectius que actuin com a contrapunt als agents promotors que
intervenen a la ciutat amb esperit inicament crematistic. Agents col-lec-
tius poden sintetitzar en si mateixos el paradigma de la participacio.

14.4.3. El rol de ’Administracioé

L’Administracié local sovint ha tingut la temptacié de pensar i visualitzar
les iniciatives col-lectives a la ciutat com a accions contraries, pero també
com a accions substitutories de les seves responsabilitats. Amb pocs recur-
sos econodmics, la promocié de programes per activar solars amb actua-
cions low-cost ha estat presentada en alguns casos com el «nou urbanis-
me» o «urbanisme no convencional». Lamentable.

Aquest tipus d’actuacions, per molt interessants i nombroses que si-
guin, no constitueixen per defecte un nou urbanisme i molt menys poden
ser suficients per atendre la dimensié i la complexitat del que significa pla-
nificar i ordenar una ciutat. Cal que ’Administracié com a agent que té la
responsabilitat i I'obligacié de vetllar pels interessos publics de la ciutat
entengui adequadament aquestes iniciatives i les transcendeixi en noves
politiques urbanistiques per tal que esdevinguin propostes reglades i nor-
matives.

Els ajuntaments no es poden conformar donant suport a iniciatives i
actuacions puntuals per molt interessants que siguin. Tenen la responsabi-
litat d’aportar una visi6 integral de la ciutat i, per tant, 'oportunitat d’esta-
blir els objectius i les estratégies del desenvolupament urba.

14.4.4. Nous instruments de planificacio i gestio

Per poder fer possible tot el que hem dit, cal establir un nou marc de fi-
nan¢ament de les actuacions urbanistiques. Cal que les administracions
superiors aportin recursos a les administracions locals perqué aquestes
puguin desenvolupar determinades politiques urbanistiques sense haver
de dependre de la logica de la plusvalua i dels sectors. Cal establir progra-
mes que, d’acord amb projectes i criteris rigorosos permetin als ajunta-
ments sol-licitar recursos per adquirir sol per a dotacions o sistemes gene-
rals, o plantejar actuacions de regeneracié urbana sense que aquestes
estiguin vinculades a promocions immobiliaries. No és res nou. Progra-
mes com el de la Llei de barris ja ho han fet anteriorment.

Tot i ser conscient que les lleis no sén suficients per introduir canvis
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culturals, cal un nou marc legal. Que aprofundeixi en noves figures de pla-
nejament i nous instruments de gestié. Pero que ho faci des d’'una nova
perspectiva, que prioritzi les necessitats urbanistiques de les ciutats i els
territoris, que habiliti nous agents d’intervencié en la ciutat, que intro-
dueixi una nova terminologia que eviti associar necessitats a la ciutat amb
el concepte de carrega economica.
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15. Estratégies innovadores per
a la reactivacio de locals comercials
buits: el cas de Vilassar de Mar°
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Universitat Autobonoma de Barcelona

15.1. Presentacio

La presencia i concentracio6 en sectors urbans concrets de locals comer-
cials buits és una de les traduccions més directes de I'escenari actual de
crisi economica pel que fa al paisatge de la ciutat i a la configuracié dels
entorns urbans locals.

Aquest article presenta els primers resultats d’'una metodologia propo-
sada per a la diagnosi, I'analisi i 'avaluacié dels locals comercials buits,
orientada a la seva reactivacid a partir de criteris d’innovaci6 i creativitat.

L’estudi que ara es presenta de manera resumida és I'aplicaci6 de Ies-
mentada metodologia a un cas d’estudi concret: el municipi de Vilassar de
Mar. El treball s’inicia amb la diagnosi de I'estat i la distribuci6 dels locals
comercials buits del municipi i conclou amb I'analisi i I'avaluacié del seu
potencial de nou us, amb 'objectiu de proposar una série d’estrateégies per
a la seva reactivacio.

La idea guia del treball és la definicié d’un tractament «d’acupuntura
comercial urbana» pel que fa als teixits comercials locals. Un tractament
que resulta de la consideracio, d’'una banda, d’una série d’elements d’atrac-
tiu i catalitzadors de la vida urbana, i, de I'altra, de I'establiment de criteris
d’intervencid i gestié d’elements tradicionalment aliens a les politiques co-
mercials sectorials, com és el cas de les qualitats de 'espai public, els atri-
buts del paisatge urba o el caracter del patrimoni ambiental i cultural del
lloc.

119. Aquest treball s’enquadra en la col-laboracio existent entre la Gerencia de Serveis de Co-
mer¢ de la Diputacio de Barcelona i I'Observatori de la Urbanitzacio de la Universitat Autonoma
de Barcelona i s’ha desenvolupat en el marc de la Guia-document per a la Dinamitzacié dels
locals buits articulada des del Servei de Comer¢ Urba, sota la coordinacio i direccié de Cristina
Jiménez Monfort.
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15.2. Introduccié. Ciutat i comerc¢: una nova
agenda per a la resiliéncia de les ciutats

Un dels processos de major interés en el marc de la definicié actual de les
politiques urbanes a Europa consisteix en la progressiva conceptualitzacio
de l'activitat comercial en termes d’actiu determinant no tan sols de I’eco-
nomia urbana de la ciutat, sin6 de la seva qualitat de vida. Aquest enfoca-
ment subratlla, per tant, la importancia que el comer¢ urba té pel que fa a
la configuracié de I'espai de la ciutat, perod també pel que es refereix a la
definici6 dels estils de vida urbana.

Aquesta tendeéncia ha representat dos correlats ben concrets:

En primer lloc, el comerg i les actuacions de dinamitzacié comercial no
s’entenen ja inicament a partir d’'un enfocament sectorial en el context de
les politiques urbanes, sind que, ans al contrari, situen la intervencié i la
gestio del comerg urba al bell mig d’una nova agenda per al manteniment i
la creaci6 de la centralitat urbana testada ja en projectes fets en ciutats
grans i intermedies a Europa.

En segon lloc, i com a conseqiiencia del que s’ha dit, les politiques i ac-
tuacions comercials presenten avui dia un nou potencial en termes de la
seva contribucio a quatre qiiestions cabdals pel que fa a les politiques ur-
banes enteses des d’'una perspectiva d’innovacio i creativitat:

- La sostenibilitat urbana, concebuda en un sentit ampli, no tan sols
ambiental, sind incorporant igualment elements i factors de tipus
social i cultural.

- Laresiliéncia de I'espai urba, que fa referéncia a la capacitat d’adap-
tacié de 'espai de la ciutat a les situacions de transformacid i crisi.

- El desenvolupament comunitari i social dels barris de la ciutat en
termes de qualitat de vida urbana local.

- La redefinicié de les politiques de regeneracié urbana a partir del
reciclatge d’espais de la ciutat amb un caracter estrategic actualment
subratllat encara més per 'actual situacié de crisi economica.

A tall de minima il-lustracié d’aquests aspectes, es poden plantejar algu-
nes conclusions a la llum de les experiéncies d’actuacions comercials que
s’han dut a terme en diferents ciutats europees inspirades des d’aquesta
visio innovadora i transversal i que mostren la capacitat i el potencial de
les actuacions comercials pel que fa a una visié renovada de les politiques
urbanes:
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- La importancia de les actuacions de comerg en la definici6 de pro-
jectes ambiciosos de sostenibilitat urbana, que van de la gesti6 de la
mobilitat integrada i sostenible fins a la promocié d’estils de vida
ecologicament respectuosos amb el medi urba.

- Larellevancia de les actuacions de comerg pel que fa a la compren-
si6 de les condicions de resiliencia urbana, entesa en termes d’adap-
tacio de l'espai urba als escenaris canviants —de tipus economic,
social i cultural— que la globalitzacio6 representa i considerant, en
aquest sentit, la capacitat de 'activitat comercial per a fornir de con-
tingut politiques urbanes resilients.

- L’oportunitat estratégica de vincular el comerg amb qiiestions de
qualitat de vida i entorn urba dins d’una estrateégia global de ciutat
que reconeix els efectes positius de I'activitat comercial en termes
no tan sols de dinamitzacid econdmica, siné també de cohesid so-
cial, enfortiment cultural-identitari o millora de les condicions de
vida urbana de grups socials concrets, com és el cas de la gent gran o
els infants.

- La centralitat de les estratégies per a I'activacié dels locals comercials
buits o sense us a 'hora de definir i impulsar noves lectures de la re-
generacié urbana, que inclouen el reciclatge d’espais de la ciutat com
un dels aspectes clau en la seva renovada agenda. Es tracta d’'una de
les linies de treball actualment amb major recorregut en les metro-
polis europees i que vincula qiiestions relacionades amb el patrimoni
construit, els espais buits i les qualitats i atributs de I'espai public.

La confluencia d’aquestes qiiestions i el nou émfasi sobre I'activitat comer-
cial com un element intermedi i comu a totes es pot comprovar també a
partir de la comparacié d’algunes recerques urbanes recents, les quals po-
sen I’accent sobre aquest paper important de la dinamitzacié comercial
entesa com un vector de valor en el context d’un espai urba de qualitat.

El cas britanic, un territori on aquesta discussio ha generat debat aca-
démic pero també projectes d’actuacio i experiencies concretes d’interes,
permet confirmar el que es diu.

Aixi, tota la literatura recent sobre 'anomenada sostenibilitat social urba-
na incideix clarament en la importancia dels teixits comercials i I'activitat
de comerg¢ en aquests termes. Per exemple, de la multiplicitat de factors fisics de
configuracié de la ciutat que s’acostumen a comptabilitzar com a importants
de cara a augmentar el llindar de sostenibilitat social d’un area urbana, la
majoria pertanyen de manera directa, o estan indirectament relacionats,
amb el comerg. Com mostra la recent publicacié La dimensié social del
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desenvolupament sostenible: definint la sostenibilitat social urbana, aquesta
seria una llista resum dels factors d’excel-léncia urbana que assegurarien una
bona base per assolir bons llindars de sostenibilitat social urbana:'*

- Urbanitat (ambient urba de qualitat en termes fisics i socials).
- Espai public atractiu.

— Qualitat residencial.

- Qualitat de 'entorn urba local i existencia d’equipaments.

- Accessibilitat a serveis, equipaments i zones verdes.

- Disseny urba sostenible.

- Caracter comunitari del barri.

- Espai urba per als vianants i accessible a peu.

Com es pot observar, si exceptuem els items referits a la qualitat residen-
cial i al disseny urba sostenible, la resta de qiiestions es relacionen directa-
ment o indirecta amb l'activitat comercial urbana, ja sigui a partir dels re-
queriments que aquesta necessita per a desenvolupar-se; ja sigui a partir
dels seus atributs i caracteristiques com a us de 'espai urba i activitat eco-
nomica; o a partir dels resultats i efectes positius que la seva existéncia re-
presenta sobre I'espai de la ciutat.

Com a ultim exemple d’aquests debats, es pot citar la interessant dis-
cussié que durant els altims cinc anys s’ha esdevingut al Regne Unit sobre
com mantenir i revitalitzar els carrers comercials urbans (els High Streets)
a les arees centrals de les ciutats. Es tracta d’una resposta des de les arenes
tecnica i academica a les clares tendencies de banalitzaci6 i homogeneitza-
cié que han afectat durant els tltims anys els carrers comercials britanics,
tant pel que fa a les caracteristiques de 'espai urba com pel que es refereix
a la propia dinamica de l'activitat comercial.'*!

En aquest sentit, des del 2011 s’han publicat i debatut ampliament fins
a tres documents de guia que han proposat recomanacions per orientar el
comerg local urba en aquests territoris d'una forma diferent.'?

120. Vegeu referencies al final de I'article: DEMPSEY, N., 2011.

121. Per a una visié d’aquest procés d’homogeneitzacié urbana a partir de la clonacio i repeticid
del mateix paisatge comercial de franquicies, vegeu I'estudi publicat el 2005 per la New Econo-
mics Foundation, Clone Town Biritain: The Survey Results on the Bland State of the Nation.

122. En aquest punt caldria afegir dos documents més que han tingut una menor difusio, pu-
blicats el 2012 pels governs d’Irlanda del Nord i Gal-les respectivament i que incideixen sobre
les mateixes quiestions: High Street Task Force Report. Norther Ireland Executive (2012) i Rege-
neration of Town Centres. Enterprise and Business Committee. National Assembly for Wales
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Aquests tres documents son:

- L’informe Portas: encarregat a 'experta en tendéncies comercials
Mary Portas pel Govern central britanic (The Portas Review: an In-
dependent Review into the Future of our High Streets, 2011).

- L’informe Gremsey: elaborat des del mon empresarial comercial
(The Gremsey Review: an Alternative for the High Street, 2013).

- Linforme Fraser, encarregat a I'arquitecte Malcom Fraser pel Govern
escoces (Community and Enterprise in Scotland’s Towns Centres, 2013).

Tot i les seves diferéncies, els tres documents coincideixen a presentar una
llista de 15 temes clau que cal considerar com a estrategics per garantir la
dinamitzaci6 comercial a 'espai urba en el moment actual:'*

- Management of towns/places.
- Start-ups/market skills.
- Rates.

- Parking.

- Uses/use classes.

- Town centres first.

- Large retail support.

- Vacant property issues.
- Planning engagement.
- Information/evidence.
- Community hubs.

- Digital futures.

- Investment models.

- Minister/government.
- Town centre living.

La metodologia que es presenta a continuacié ha mirat d’incorporar
aquestes qiiestions d’ordre general i teoric en el desenvolupament del tre-
ball i, sobretot, pel que fa a les estratégies, actuacions i recomanacions pro-
posades per reactivar els locals comercials buits a Vilassar de Mar.

(2012). Per simplificar I'explicacié, es prenen en consideracié unicament els tres informes citats
que han centrat I'atenci¢ del debat al Regne Unit.

123. Elaboracio resumida a partir de la comparacio que, sobre els tres informes, presenten els
autors Anne Findlay i Leigh Sparks al seu article del 2013, «Reviewing High Streets and Town
Centres». Town and Country Planning, vol. 82, nim. 11, p. 456-458.
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15.3. Els locals comercials buits a Vilassar de Mar:
metodologia de diagnosi i avaluacioé del
seu potencial d’activacio

A partir de la identificacié i quantificacid dels 94 locals comercials buits
comptabilitzats a Vilassar de Mar,'** la metodologia que proposa el pre-
sent estudi estableix tres fases de treball:

1. Diagnosi qualitativa dels locals comercials buits a partir d'una ba-
teria de variables descriptives referides a I'estat, les caracteristiques,
les condicions i els atributs de cadascun dels locals.

2. Avaluaci6 qualitativa de 'entorn urba de proximitat de cadascun
dels locals comercials, a partir de la valoracié de l'existencia d’ele-
ments urbans que poden ser d’atractiu o catalitzadors de la vida ur-
bana.

3. Qualificaci6 final de cadascun dels locals comercials considerant
tant 'avaluacid de les variables descriptives, referides a 'estat i els
atributs del local, com I'avaluaci6 de I'entorn urba de proximitat en
termes de presencia o no d’elements urbans d’atractiu o catalitza-
dors. Aquesta qualificacid final es refereix no tan sols a 'estat i a la
situacio actual del local comercial, siné també al seu potencial d’ac-
tivacio.

Pel que fa a la diagnosi de I'estat actual dels locals comercials buits, s’han
considerat un total de 15 variables principals, algunes de les quals s6n de
tipus informatiu, a partir de les dades estadistiques existents, mentre que
en altres casos es tracta de variables de tipus qualitatiu estimades a partir
de l'observacid i el treball de camp.

Les variables informatives es refereixen a qiiestions de detall pel que fa
a la tipologia, la localitzacid, la morfologia i les caracteristiques fisiques del
local comercial, I'edifici i el barri en el qual es troba localitzat. Pel que fa a
les variables qualitatives, consideren qiiestions com la qualitat estética i
funcional del local comercial i tenen una importancia obvia a ’hora d’ava-
luar de manera positiva o negativa tant 'estat actual del local comercial
com el seu potencial d’activacio.

Com s’ha dit abans, a banda d’aquest grup de variables principals, 'ava-

124. A partir del treball de camp i del Cens de locals comercials, serveis i locals buits en planta
baixa de Vilassar de mar (2014), coordinat per la Seccié de Planificacio i Analisi, Geréncia de
Comerc, de I'’Area de Desenvolupament Econdmic Local, de la Diputacié de Barcelona.
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Mapa 1. Locals comercials actius en planta baixa
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Font: Elaboracié propia a partir de la informacié proporcionada per I’Ajuntament de Vilassar de Mar

luaci6 de l'estat actual i del potencial d’activacié dels locals comercials s’ha
completat amb una diagnosi qualitativa en funcié dels atributs de la confi-
guraci6 urbana de proximitat, que ha considerat la presencia d’elements
d’atractiu de I'espai urba i d’elements catalitzadors de la vida urbana.

Pel que fa als elements d’atractiu, aquests confegeixen, a partir de les
seves caracteristiques arquitectoniques, estétiques, patrimonials i de confi-
guracidé urbana, una especial qualitat i atractiu a la percepci6 de I'espai
urba. Es considerarien en aquest punt items com els espais publics o els
elements construits amb un valor formal i patrimonial d’interes existents i
propers al local comercial.
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Mapa 2. Distribucié territorial dels locals comercials buits o sense us de
Vilassar de Mar sobre zonificacié del POUM de Vilassar de Mar
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Pel que fa als elements catalitzadors, fan referencia a infraestructures,
instal-lacions i equipaments publics amb una capacitat especifica per
atreure persones i alimentar fluxos de mobilitat a 'espai urba, tot mante-
nint, per tant, un gruix de massa critica suficient per sostenir el teixit co-
mercial en el desenvolupament de la seva activitat. Es considerarien en
aquest punt items com estacions de tren, escoles, biblioteques, museus i
altres serveis publics de rellevancia en I'escala local.

Aixi, els locals comercials buits fisicament, propers a elements d’atrac-
tiu de I'espai urba i catalitzadors de la vida urbana, han estat avaluats de
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Mapa 3. Tipologia de forma urbana i teixit construit segons alcades
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manera més positiva, ja que es tracta d’'una qualitat que augmenta el po-
tencial del local de cara a noves possibilitats d’activacié comercial.

Els mapes 4 i 5 retraten la distribuci6 dels elements d’atractiu de I'es-
pai urba i catalitzadors de la vida urbana al municipi de Vilassar de Mar.
També es mostra el radi d’influéncia definit per a cadascun i com els 94
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Mapa 4. Locals comercials buits, elements d’atractiu i arees d’influéncia
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Font: Elaboracié propia a partir de la informacio proporcionada per I’Ajuntament de Vilassar de Mar

locals comercials buits comptabilitzats al municipi es troben situats dins o
fora seu.

Aixi, pel que fa al mapa 4, «Locals comercials buits, elements d’atractiu
i arees d’influéncia», destaca, en primer lloc, la gran quantitat d’elements
d’atractiu de I'espai urba que es concentren a les zones historiques i més
centriques del municipi, com ara el centre historic i el sector litoral de vei-
natge amb la platja. En conseqiiéncia, aquells locals comercials buits loca-
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Mapa 5. Locals comercials buits, elements catalitzadors i arees d’influéncia
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litzats en aquestes arees apareixen en més d’un radi d’influéncia perta-
nyent a elements d’atractiu, mentre que molts dels locals que s’enregistren
a les arees més excentriques del municipi es troben dins del radi d’influén-
cia d'inicament un element d’atractiu i en alguns casos de cap.

Pel que fa al mapa 5, «Locals comercials buits, elements catalitzadors i
arees d’influéncia», val a dir que el patr¢ territorial és molt menys concen-

228



Estrategies innovadores per a la reactivacié de locals comercials buits: el cas de Vilassar de Mar

trat que en el cas dels elements d’atractiu. Aixi, la localitzacié més reparti-
da en el territori dels serveis o equipaments fa que molts locals comercials
buits, que es trobaven lluny del radi d’influéncia d’elements d’atractiu, si-
guin propers a elements catalitzadors de la vida urbana. Tot i aixi, es de-
tecten condicions d’especialitzacié importants que fan que, per exemple,
els locals comercials buits de la zona al nord del municipi, als barris de
blocs plurifamiliars, es trobin tnicament dins el radi d’influéncia d’alguns
serveis de salut, mentre que aquells que estan situats a les arees histori-
ques, d’eixample i al sector proper a la platja, son dins del radi d’influéncia
d’una diversitat d’elements catalitzadors.

15.4. Avaluacio de P’estat i el potencial d’avaluacié
dels locals comercials buits: conclusions

A partir de I'analisi de les variables considerades —de tipus informatiu i
qualitatiu— i de la situacié dels locals comercials en termes del teixit urba
de proximitat —a partir de I'analisi de la seva proximitat o llunyania a ele-
ments d’atractiu urba o catalitzadors de la vida urbana—, s’ha pogut com-
provar la diferent situaci6 dels 94 locals comercials buits detectats a Vilas-
sar de Mar.

La taula 1 presenta de manera resumida els resultats de I'avaluacio.

Com s’observa a la taula, els locals comercials buits que presenten una
millor avaluacié pel que fa al seu estat i que mostren major potencial d’ac-
tivacio representen gairebé una tercera part del total: el 30 %. Es tracta dels
28 locals que assoleixen un potencial alt o molt alt d’activaci6. Alhora, els
32 locals amb més déficits i que presenten un potencial d’activacié baix o
molt baix arriben al 35 % del total de locals buits comptabilitzats.

Taula 1. Potencials d’activacio dels locals comercials buits o sense Us en
funcio de Yavaluacio del seu estat i caracteristiques i de la proximitat a
elements d’atractiu i catalitzadors

Locals buits o sense Us Percentatge sobre el total
Molt alt 9 9,6 %
Alt 19 20,2 %
Mitja 33 35,1 %
Baix 21 22,3 %
Molt baix 12 13,8 %
Total 94

Font. Elaboracié propia
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La distribuci6 territorial d’ambdés tipus de locals, pero, no és homogenia.
Aixi, els locals comercials que presenten més potencial d’activacié es concen-
tren a les zones més centrals, on es troben els teixits construits historics i els
sectors amb veinatge a la zona de platja. Es tracta, aixi doncs, de la zona A
(corresponent al centre historic del municipi), de la zona B (d’Eixample) i del

Mapa 6. Potencials d’activacié dels locals comercials buits o sense Us en
funcié de I’avaluacié del seu estat i caracteristiques i de la proximitat a
elements d’atractiu i catalitzadors
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Taula 2. Potencials d’activacié dels locals comercials buits o sense Us, en
funcié de I'avaluacié del seu estat i caracteristiques, i de la proximitat a
elements d’atractiu i catalitzadors, diferenciats per arees

A. B. C. D. E R TOTAL
Molt baix / 1 g 3 / B 12
Baix 5 4 4 1 3 4 21
Mitja 4 3 21 / 4 1 33
Alt 9 8 / / 1 1 19
Molt alt 3 4 / / 2 / 9
TOTAL 21 20 28 4 10 11 94

Font: Elaboracié propia

sector més proper al litoral del teixit historic, que configura la zona E, a I'altra
banda de la riera de Cabrils. Aquesta desigual distribucié dels locals comer-
cials buits al territori de Vilassar es pot observar clarament al mapa 6.

El detall d’aquesta analisi de la distribucié dels locals comercials buits
en funcio del seu diferent potencial d’activacio i considerant les diferents
arees morfologiques amb diferent configuraci6é urbana que s’han distingit
al municipi, es mostra al grafic 1.

Com es pot observar, la majoria dels locals comercials que presenten
pitjors condicions de partida i menor potencial d’activacié es concentren a
les zones més excentriques del municipi: a la zona F, sobretot, i també a les
zones D i C de blocs plurifamiliars. En canvi, els locals comercials que en-
registren millors condicions de partida i major potencial d’activacid es
concentren de manera molt clara a les zones A i B, corresponents als tei-
xits historics i d’eixample més centrals. Aixi, més de la meitat de la qua-
rantena de locals comercials que es localitzen en aquestes dues zones pre-
senten un potencial d’activacio alt o molt alt. Finalment, cal esmentar la
situacié especifica de zones on la presencia de locals comercials amb una
bona avaluacié és minima, com passa a la zona C de blocs plurifamiliars
de distribucié compacta al nord del municipi.

Una analisi més especifica de la distribucié dels locals comercials buits
segons 'avaluacié del seu potencial d’activacid es presenta a la taula 2, «Dis-
tribuci6 territorial dels locals comercials buits o sense ts segons el potencial
d’activaci6 en funcié d’arees de configuraci6 urbana».

Com s’observa a la taula, el gruix dels locals comercials buits es con-
centra a les arees que corresponen a la seccié més central del municipi: les
zones A (centre historic), B (eixample) i C (blocs plurifamiliars amb distri-
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Grafic 1. Avaluaci6 de I’estat actual i dels potencials d’activacié dels locals
comercials buits o sense Us segons arees de configuracié urbana
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bucié compacta). Entre totes tres sumen un total de 69 locals comercials
que representen practicament les dues terceres parts dels locals buits iden-
tificats al municipi.

L’analisi de I'avaluacié dels locals segons les diferents arees morfologi-
ques de configuracié urbana també ofereix interes i permet tancar el co-
mentari d’aquestes qiiestions tot identificant situacions diferencials:

Aixi, es confirma que la gran majoria dels locals comercials buits que
presenten un potencial d’activacié alt o molt alt es concentren al centre
historic i 'eixample —les zones A i B—. Sumen 24 locals comercials del
total de 28 locals amb aquestes caracteristiques.

En canvi, els locals comercials buits amb potencial d’activacio6 baix o
molt baix es troben repartits de manera més homogenia a totes les arees,
encara que destaca la situacié de la zona F (Eixample a I'altra banda de la
riera de Cabrils), que té 9 locals amb aquesta situacio.

Finalment, val la pena destacar la concentracié de locals comercials
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buits avaluats amb un potencial mitja d’activacio a la zona C (blocs pluri-
familiars amb distribucié compactada), situats al nord de la seccié més
central del municipi, que suma 21 dels 33 locals comercials avaluats
d’aquesta manera.

15.5. Estratégies d’activacio6 dels locals
comercials buits de Vilassar de Mar: propostes
d’innovacié i creativitat comercial

Un cop establerta la diagnosi i I'avaluacié de I'estat actual i el potencial
d’activacio dels locals comercials buits, 'estudi conclou amb una propos-
ta d’estrategies d’activacio dels locals, que s’ha orientat a partir de quatre
principis inspiradors:

1. Considerar el potencial del municipi en termes de desenvolupa-
ment local i oportunitats economiques, socials i culturals.

2. Tenir en compte el potencial d’algunes arees del municipi en termes
de qualitat de la configuracié urbana i de presencia d’actius de dina-
mitzaci6é economica, patrimonial i paisatgistica.

3. Plantejar una diversitat d’opcions d’activacié pel que fa als diferents
locals buits actualment existents amb 'objectiu de mostrar una
panoramica amplia de les possibilitats existents de cara a la futura
gestid per part de I'autoritat local.

4. Suggerir criteris d’innovaci6 i creativitat pel que fa a la temporalitat
(continua o discontinua en el temps) i espacialitat (de 'escala pun-
tual d’'un local o grup de locals en un carrer a I'escala de barri) de les
actuacions.

Com s’ha avangat a I'inici, les estrategies d’activacio dels locals comercials
buits de Vilassar de Mar estan inspirades per algunes de les recomana-
cions derivades de la discussio teorica que s’ha referit pel que fa al context
internacional. Aixi, per exemple, shan considerat especialment 6 de les 15
arees tematiques considerades com a estrategiques als debats tecnics i aca-
démics esdevinguts al Regne Unit i que s’han citat al comengament:

- Start-ups/market skills (‘capacitats de mercat i iniciativa empresa-
rial’).

- Vacant property issues (‘casuistica dels locals comercials buits o sen-
se us’).
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- Information/evidence (‘informacio i diagnosi de I'activitat comercial
urbana’).

- Community hubs (‘nodes de comunitat’).

- Digital futures (‘futurs digitals’).

— Town centre living (‘estil de vida i caracteristiques del centre urba’).

En funcié de totes aquestes consideracions, es proposa a continuacié un
conjunt de set estrategies principals per a I'activacié dels locals comercials
buits a Vilassar de Mar, les quals, en atenci6 a I'espai de qué disposem, es
presenten en un format resumit:

1. Cercador-assessor on/off line:
Es proposa una iniciativa de promocié d’activacié dels locals co-
mercials buits a partir de la sistematitzacié i la publicacié d’infor-
macio tot considerant dos instruments: un assessorament virtual
online i un assessorament fisic. L’actuacié incorpora elements com
'actualitzacié continua de la informacié referida als 94 locals co-
mercials buits del municipi o la presentacié de la informacié basica
que s’ha de considerar a I’hora d’emprendre una activitat comercial.

2. Eix comercial:
Es planteja una iniciativa d’eix comercial al casc antic del municipi
que proposaria una combinacié de productes i serveis amb capaci-
tat d’atraccid. Es consideraria la creacié d’'un organisme gestor, tot
incorporant qiiestions diverses com la implementacié de punts
d’informacié o serveis de comunicacié i promocid, amb I'objectiu
de propiciar la convergencia i sinergia entre diferents sectors pro-
ductius i 'activitat comercial.

3. Ruta historica i contemporania d’oci, comerg i cultura:
Se suggereix una iniciativa que incorpora els locals comercials buits
com a elements de referéncia pel que fa a les rutes d’oci i cultura ac-
tualment existents al municipi (Ruta d’Indianes i Ruta dels Personat-
ges locals Il-lustres). Es crea aixi un producte cultural nou, ancorat en
Pactivitat comercial i que reinterpreta, a partir de criteris d’'innovacié
i creativitat, el contingut patrimonial existent tot proposant un nou
relat urba que posa en contacte passat i present a I’hora de concebre
les rutes culturals que s’ofereixen actualment al municipi.

4. Hotel horitzontal:
L’estratégia consisteix en la desconstrucci6 de la idea tradicional i
canonica de I'hotel com el centre gestor de 'estada turistica, de ma-
nera que les instal-lacions i els serveis normalment oferts per I'hotel
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—pernoctacio, restauracio, informacid, cura del cos, esbarjo, etc.—
son segmentades i disseminades en el teixit urba de la ciutat aprofi-
tant els locals comercials buits, tot configurant una serie d’itineraris
de proximitat amb contingut cultural i comercial divers i comple-
mentari.

Mapa 7. Distribucio territorial de les estratégies d’activacio i localitzacio
dels locals comercials seleccionats per a les actuacions
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5. Hubs de coneixements i continguts intangibles:
Es proposa la promocié de noves activitats comercials amb noves
funcions a partir de la transferencia de coneixement, la comunicacié
del patrimoni intangible i 'educaci6. Alguns exemples tipus serien:
botigues de roba on s’organitzin tallers de tall i confeccio; botigues
de venda d’hortalisses que podrien assessorar sobre alimentacio,
cuina i salut; restaurants amb una nova funcié divulgativa, didactica
o tutorial; floristeries que oferirien tallers professionals de composi-
ci6 floral o botigues de joguines amb un vessant ludic i educatiu que
podrien incorporar puntualment 'espai public annex al local.

6. Pop-up Shop:
L’estrategia proposa introduir canvis normatius per permetre el llo-
guer de locals comercials buits o sense s de manera puntual o per
acollir activitats o usos ocasionals. Tot i que, organitzades d’aquesta
manera no estable ni continua, les activitats podrien tenir lloc amb
regularitat i ser plantejades de maneres alternatives i diverses man-
tenint el denominador comu de la seva intermiténcia o preséncia
més o menys efimera.

7. Fer public espai public:
Es planteja I'activacié d’un conjunt de locals que podrien acollir tota
una série d’activitats i usos adregats a un public jove, especialment
pel que fa als adolescents, i que es configura com a resposta davant
la manca d’oferta d’espais d’oci i de lleure per a aquesta franja
d’edat. La iniciativa posa en joc no tan sols diferents locals comer-
cials de caracteristiques, tipologia i dimensions diverses, sin6 també
'espai public annex i proper a I'espai fisic del local.

Com a resum final de les set estrategies concretes que es proposen per ini-
ciar, en una primera fase, un procés d’activacio dels locals comercials buits a
Vilassar de Mar, hem presentat a la pagina anterior el mapa 7, «Distribuci6
territorial de les estrategies d’activacio i localitzaci6 dels locals comercials se-
leccionats per a les actuacions». Al mapa es poden observar els 94 locals co-
mercials actualment buits al municipi i es destaca quins es proposa seleccio-
nar per desenvolupar les set estrategies i les actuacions pilot per a cadascuna.

Com ja s’esmentava a l'inici, el procés d’activacié dels locals comercials
buits a partir d’'una idea d’acupuntura comercial urbana apareix aixi tra-
duida d’'una manera clara, tot introduint de forma efectiva els principis
d’innovacid i creativitat aplicats a 'activitat comercial que han inspirat i
guiat el present estudi.
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16. L’activacié dels buits urbans com
a estratégia de desenvolupament local

Oriol Estela, Jordi Boixader i Xavier Boneta
Oficina Técnica d’Estratégies per al Desenvolupament Economic
Diputacié de Barcelona

16.1. Introduccio

L’activitat economica s’ha caracteritzat, des de I'extensié de I'agricultura al
neolitic, per la seva alta capacitat de transformacio dels territoris i les for-
mes de vida. Una capacitat transformadora que la Revolucié Industrial va
ampliar i accelerar i que en les darreres décades ha afavorit que puguem
afirmar que la transformaci6 del territori ha esdevingut el principal motor
de desenvolupament economic en molts indrets.

El problema ha estat que els discursos del desenvolupament han estat
tradicionalment captius de 'obsessio pel creixement, un creixement con-
vertit en una mena de mantra que ha servit com a coartada argumental per
justificar tota mena de projectes sovint mancats de rigor i sense cap garan-
tia del suposat retorn social que haurien d’oferir.

Es evident, pero, que 'assumpcié de 'existéncia d’uns limits a I'expan-
si6 continua de la produccié i el consum obliga, no ja només a moderar
I'impetu transformador del periode més recent, sind a qiiestionar les bases
del model i a adquirir una major consciéncia dels impactes sobre el medi
ambient i sobre la qualitat de vida que se’n deriven.

Més encara quan constatem que una de les manifestacions més evi-
dents de la crisi, amb 'aturada en sec de I'¢época de febre immobiliaria, ha
estat 'abandonament d’espais que, o bé es trobaven a 'espera de definir el
seu us o bé tenien un us definit, i fins i tot un projecte concret en procés
d’execucid, pero que ha quedat en suspens per falta de mitjans o d’expec-
tatives per a la seva activacio.

D’aquesta manera, en tots els nostres pobles i ciutats podem trobar-hi
espais buits o en desus; projectes urbanistics interromputs; edificis a mig
construir, abandonats o degradats; i fins i tot edificis i equipaments en ac-
tiu, pero infrautilitzats. No es tracta d’'un fenomen nou; de fet, es podria
arribar a considerar el seu caracter ciclic, sempre lligat a periodes de reces-
si6 economica i desinversid, tal com també va passar als anys vuitanta al

238



L’activacié dels buits urbans com a estrategia de desenvolupament local

nostre pais. Es una equacié que malauradament ja coneixem: crisi, aug-
ment de I'atur i aparicié d’espais buits son tres variables que acostumen a
anar de la ma.

En aquest sentit podriem considerar 'aparicié de nombrosos espais i
edificis buits com un dels principals i més visibles impactes territorials
d’una crisi que s’expressa en multiples dimensions.

Des del punt de vista del desenvolupament economic local, que és el
que correspon a aquesta contribucié al volum que teniu a les mans, es pot
afirmar que hem patit una clara fallida del model de desenvolupament im-
pulsat majoritariament en els nostres territoris en les dues darreres deca-
des al qual ens referiem anteriorment.

No es pot dir, en tot cas, que aquesta sigui una situacié desconeguda
per als qui s’encarreguen de dinamitzar economicament els territoris, ni
que haguem d’atribuir el pes de la culpa unicament a la crisi immobiliaria.
Hi ha també un rerefons estructural: I'activitat econdmica i, naturalment,
els espais que requereix per desenvolupar-se han variat i varien constant-
ment al llarg de la historia, de tal manera que molts espais productius
d’ahir —des de camps de conreu fins a fabriques téxtils— han esdevingut
obsolets o disfuncionals i es troben avui reconvertits tant en la seva forma
com en la seva funcid, si no és que han desaparegut completament.

Les caracteristiques fonamentals del moment actual que comporten la
necessitat de focalitzar molt més 'atencid en els processos de reconversio
dels espais productius tenen a veure amb la dimensid de I'impacte dels
canvis —amplificada, certament, per esclat generalitzat de la bombolla
urbanistica—, pero també amb la velocitat amb la qual es produeixen
aquests canvis, tant en els teixits urbans com en les formes de produccié i
de consum.

En qualsevol cas, I'interés despertat per 'activacié d’aquests espais en
desus ha suposat la proliferacié d’iniciatives i de projectes tant des d’ins-
tancies publiques com privades o de la societat civil. Unes iniciatives i pro-
jectes que, en ocasions, es basen més en el voluntarisme i el desig de donar
respostes més o menys immediates als problemes derivats de la crisi que
no pas en l'articulacié d’una politica local clarament definida en virtut
d’una estrategia.

L’articulaci6 d’aquesta politica, que s’albira com a necessaria per afron-
tar els nous temps, se situaria des del nostre punt de vista en el procés ac-
tual de repensar o posar en practica noves politiques locals, entre les quals
cal esmentar una nova forma d’entendre el DEL (desenvolupament econo-
mic local).
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16.2. La necessitat de repensar el
desenvolupament local

En el nostre pais, les politiques de desenvolupament economic local han
estat condicionades des del seu inici, ara fa tres décades, pel segiients fac-
tors:

o Una visié economicista i poc integral. L’origen de les politiques que
avui enquadrem dins del desenvolupament economic local el tro-
bem en un moment en que els joves ajuntaments democratics estan
en ple procés de posada al dia en materia d’infraestructures i serveis
basics. La Llei de bases del regim local de I'any 1985 no recull el con-
cepte de desenvolupament economic local i aquest, a poc a poc, es
va relacionant unicament amb el foment de l'activitat economica i
de I'ocupacié (tampoc reconegut competencialment, perd impulsat
mitjancant programes externs), en lloc d’atorgar-li un caracter més
ampli i integral des del qual fer front a I'important repte de cons-
truir una agenda de politiques locals. Per contra, s'imposa una logi-
ca sectorial i compartimentada que perviu fins als nostres dies.

o La dependéncia dels recursos externs. La falta de competéncies espe-
cifiques i la visi¢ limitada del desenvolupament economic local han
portat, com s’acaba d’apuntar, al fet que la realitzacié d’aquestes po-
litiques hagi estat majoritariament, i fins ara, fruit de I'existencia de
recursos i programes (normalment finalistes) posats a disposicié
dels ens locals per part d’altres administracions, amb un paper molt
destacat de la Unid Europea i els seus fons estructurals. Son pocs
encara avui en dia els municipis que aporten a aquestes politiques
una part significativa de recursos propis, i la majoria es limiten a
cofinancar, sovint «en espécie», els programes als quals accedeixen.
Una activitat, per tant, dependent pel que fa als recursos i sotmesa a
la logica de la subvencio.

o Un plantejament més reactiu que estratégic. La canalitzacié de re-
cursos cap als ens locals per dur a terme els primeres programes de
promocidé economica i ocupacié és motivada pel fort impacte de la
crisi de mitjan 1980, amb la reconversi6 industrial al capdavant, que
provoca que milers i milers de ciutadans i ciutadanes acudeixin a les
portes de ’Administracié més propera buscant respostes. A partir
d’aqui, sembla que ha estat el cicle periodic de crisis el que ha esti-
mulat la introduccié de noves politiques de desenvolupament eco-
nomic local: el suport a les persones emprenedores en I'escenari de

240



L’activacié dels buits urbans com a estrategia de desenvolupament local

la crisi postolimpica o I'economia social i solidaria en I’actual. La
década d’aparent bonanca entre el 1998 i el 2008 ha estat aprofitada
per molt pocs territoris per definir clarament estratégies que reque-
rissin noves mirades i noves mirades en les politiques de desenvolu-
pament economic local. Tot plegat ha instal-lat el desenvolupament
local en el terreny de I'accid i la resposta immediata, fet que ha difi-
cultat la reflexi6 i 'adopci6 d’una agenda i la definicié d’una politica
publica en el mitja i llarg termini.

Fruit d’aquests tres factors, les politiques de desenvolupament economic
local han estat dominades per la falta de visio, la copia d’estrategies, la falta
de flexibilitat en la utilitzaci6 dels recursos en territoris diversos o la poca
estabilitat dels recursos i els equips que s’hi han dedicat, cosa que, per tan-
car el cercle, fa poc viable impulsar una visio i estratégies a llarg termini,
de tal manera que és habitual trobar que la seqiiencia coherent en I'accié
publica «visié -> estrategies -> politiques -> programes», no tan sols no
s’ha alterat en la practica, sind que s’ha capgirat completament. Aquesta
herencia segueix passant factura avui en dia a les politiques de desenvolu-
pament economic local al nostre pais.

Aix0 ens porta a fer una breu reflexié sobre la naturalesa del desenvo-
lupament economic local, que podriem considerar el resultat de 'articula-
ci6 de tres dimensions que cal tenir en compte a 'hora de planificar les
estrategies d’intervencio:

- La dimensié que podriem anomenar de participacié local en el
desenvolupament economic global, que vol dir entendre el territori i
els seus recursos com a plataforma al servei de l'activitat economica
globalitzada. Es la dimensié més classica de la promocié economica:
atraccio d’inversions d’empreses multinacionals, grans infraestruc-
tures i equipaments, etc.

- La dimensi6 del desenvolupament economic local amb projeccié glo-
bal. Es tracta de la dimensié predominant en els darrers anys, en els
quals s’han valoritzat recursos endogens, amb un clar protagonisme
del foment de 'emprenedoria i la innovacié com a palanques d’ac-
cés de la produccio local als mercats globals.

- La dimensi6 del desenvolupament local autocentrat o comunitari; la
que tracta de mobilitzar i posar en relacid els recursos i els actors
locals per satisfer les necessitats i les aspiracions especifiques del ter-
ritori en qiiestio, sigui el barri, el municipi o la comarca, indepen-
dentment dels vincles externs que es puguin establir.
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Grafic 1. Les tres dimensions del desenvolupament economic local
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Sense visi6 estratégica, la intervencié en materia de desenvolupament
economic local ha estat marcada sovint per una trajectoria que ha anat des
de la primera de les dimensions (atraccié d’inversions dels anys vuitan-
ta-noranta, mirant d’aprofitar la modernitzacid i 'obertura a I'exterior del
pais) a la segona (suport a persones emprenedores des de finals dels no-
ranta i, posteriorment i fins a 'actualitat, també a la innovacio) i, només
molt recentment, s’ha aproximat a la tercera, una dimensié més comuni-
taria i orientada a I'enfortiment del capital social i relacional. Sha capgirat,
aqui també, la seqiiencia que sembla més logica: articular les xarxes del
territori per tal d’identificar les necessitats i capacitats de valoritzacié de
recursos endogens i, un cop fet aixo, aspirar a atraure les inversions que
millor puguin cobrir les escletxes existents entre necessitats i recursos lo-
cals disponibles.

El fenomen de la proliferacié d’espais buits o abandonats, infraestruc-
tures inacabades i equipaments a mig gas sembla una conseqiiéncia directa
d’aquesta manera de fer, tot i que evidentment hi ha altres factors explica-
tius tant o més rellevants, comencant per la logica de creixement continuat
del sistema economic o per les practiques especulatives desplegades al vol-
tant del sector immobiliari, com ja s’ha indicat.

Ara bé, un millor enfocament del desenvolupament economic local i
les seves politiques ha de servir tant per trobar alternatives adequades als
espais en desus o infraus que hi ha com per reduir les probabilitats de
creacio de nous buits. I val a dir que en aquest article només farem refe-
réncia al vessant espacial i no a d’altres amb els quals es podrien establir
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clars paral-lelismes, com ara ’huma, per exemple, tenint en compte els ni-
vells d’atur i precaritzacié actuals.

Aquest millor enfocament ha de suposar que la intervencié de les ad-
ministracions locals en matéria de desenvolupament economic local s’ha
de reorganitzar per incidir en major mesura en la dimensi6 relacional i de
major proximitat, sobre la qual s’han de bastir la resta de dimensions, tot
perseguint un desenvolupament economic local més integral, en el qual no
hi juguin només els recursos i programes ad hoc, sin6é que pugui ser im-
pulsat des de qualsevol politica publica i sota una clara visié compartida
que doni peu a estratégies amb veritable capacitat transformadora.

En un context que molts autors ja coincideixen a definir com de canvi
d’época, amb bona part de 'instrumental analitic que teniem fins a la data
en revisid, amb noves politiques publiques que miren d’obrir-se cami a les
agendes dels governs, sembla un bon moment per replantejar qiiestions
estructurals que van des del disseny de les institucions al nostre model
productiu.

16.3. Loportunitat economica dels espais buits

Des del punt de vista economic, els espais buits sén una realitat poliédrica.
Ens referim a continuacio a la relacié entre costos i beneficis. Malgrat que
sovint son vistos com un problema, presenten també nombroses oportu-
nitats.

D’entrada, existeix sobre aquests recursos un cost d’amortitzacié o de
manteniment per evitar la seva degradacio. Ara bé, en la mesura que in-
corporem perspectives al desenvolupament local (medi ambient, paisatge,
entorn fisic, etc.), els costos no tan sols es van reproduint, sin6 que can-
vien de naturalesa.

Aixi, per exemple, el no-manteniment de I'espai genera bruticia, manca
de salubritat, perillositat i en definitiva una sensaci6 de degradacié de Ies-
pai que pot acabar generant un efecte broken windows. O bé, als carrers
comercials, les forces d’aglomeracié que expliquen la concentracié de bo-
tigues perden intensitat i faciliten ’abaixada de persianes. Sovint és un
efecte contagi afegit a les problematiques propies de cada establiment.
Tampoc no costa d'imaginar el deteriorament de la imatge de barris i ciu-
tats quan els espais buits son tractats només com un passiu territorial i es-
devenen una repetici6 de tanques, tapies, herbassars, runes, etc. En 'apar-
tat de costos s’han d’imputar també els d’oportunitat, és a dir, el valor
potencial d’'una millor alternativa.

243



L’activacié dels buits urbans com a estrategia de desenvolupament local

Ara bé, nombroses experiéncies internacionals mostren que els espais
en desus sén també fonts d’oportunitat. En aquest sentit, quin sén els
guanys de l'activacié temporal d’espais en dests?

Donar resposta a aquesta pregunta requereix primerament una aproxi-
macio6 a la idea de temporalitat. I és que una de les qiiestions fonamentals
que planteja I'is temporal dels espais en desus és caracteritzar-ne el desen-
volupament en el temps. Val a dir que bastir activitats que hi tinguin lloc
en un periode de temps limitat és només una de les formes possibles d’ac-
tuar-hi. Altres opcions serien canviar-ne I'is o mantenir-los en espera sen-
se fer res.

L’us temporal es defineix aqui com un «mentrestant». La temporalitat
conté matisos i, en moltes ocasions, aquest us temporal és en realitat un us
reversible, tou, de baix cost, provisional, ocasional, transitori, alternatiu,
secundari, diferent al previst, d’oportunitat, d’optimitzacio, etc. Sense que
sigui possible associar un periode de manera tancada (un any, dos anys,
deu anys, etc.) a la temporalitat.

Partint d’aquest «mentrestant», 'activacié d’espais en dests proporcio-
na almenys tres tipus d’efectes positius:

Un primer és I'estalvi que representa per als propietaris (i per a la socie-
tat en general, si es tracta d’espais publics), en termes d’amortitzacio, de
reduccié o compensaci6 dels costos associats al manteniment i pel fet
d’aturar la degradacio de 'espai.

El segon és el benefici que representa obtenir-ne un rendiment directe,
sigui del tipus que sigui, amb el benentés que el purament economic no en
sera habitualment el més evident, sind que 'assoliment més probable sera
algun tipus «d’externalitat positiva», en termes d’ocupacio, de formacio,
de dinamitzacio cultural o social de promocié cultural, foment de 'activi-
tat fisica i I'esport, creacié de llocs d’esbarjo i espais publics, de millora
ambiental, etc. Es tracta d’aspectes que apareixen vinculats a la funcié que
es dona a un espai concret, alldo que directament motivaria un determinat
us temporal.

Finalment existeixen retorns de caracter intangible que conformen una
part substancial dels projectes: creacié de capital cultural (coneixements,
formacio), capital social (en forma de relacions, creacié de xarxes, expan-
si6 del compromis civic...) o capital simbolic (en forma de sentit de per-
tinenca, millora de la imatge urbana o territorial, apropiacié de I'entorn
més proper a les persones, etc.). Es tracta de retorns associats al procés
d’activacié més que no pas a I's concret d’un espai i que sovint poden
transcendir I'escala propia de la intervencié ampliant els seus efectes en els
barris de I’entorn o fins i tot al conjunt del municipi. En general, sén
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guanys col-lectius que tindran un efecte positiu més gran en la mesura que
el projecte respongui a demandes reals de la comunitat local relacionada
amb l'espai i sigui executat també des d’una base local.

Aquesta delimitacié de costos i beneficis des del punt de vista del
desenvolupament economic local implica un desplagament dels aspectes
fisics i infraestructurals cap a elements més qualitatius i de caracter rela-
cional. En aquest sentit, 'important no és omplir espai ni allo que s’hi
veu, sind el que hi passa i s’hi viu col-lectivament. Ens situem, doncs, en la
tercera de les dimensions del DEL anteriorment explicades.

16.4. La importancia de ’escala local

En el desenvolupament economic local, 'espai no és un simple suport fisic
dels objectes, activitats i processos econdmics, sind un agent de transfor-
macio, en el sentit d’entramat sociocultural que sosté una trajectoria pro-
pia al llarg del temps.

Els entorns locals en qué els processos de desenvolupament es realitzen
des de dins presenten una certa identitat i autoorganitzacié. Aixi, es valo-
ritzen uns recursos que son especifics de cada lloc, i, sobre aquests, es for-
men capacitats territorials utilitzant, en aquest cas, el buit com a pretext.

Vist aixi, els espais en desus constitueixen un camp d’actuacié d’interes
en el moment actual de renovaci6 de 'agenda local. Un dels grans eixos de
debat en aquesta renovacid és el que fa referéncia a I'escala de les actua-
cions. Si en les dimensions d’atracci6 i de valoritzacié de les estrategies in-
tegrades de DEL, la coordinaci6 supramunicipal i la massa critica esdeve-
nen factors determinants, en la dimensio relacional el nivell local recupera
el protagonisme, perqueé en aquest cas es busca una dinamica més auto-
centrada.

L’escala d’intervenci6 adequada és aquella que és coherent amb la na-
turalesa del fenomen observat, els objectius perseguits i els recursos dispo-
nibles. Tot i que alguns d’aquests projectes requeriran necessariament una
coordinacié multinivell i la complicitat de diferents administracions, I'es-
cala local s’intueix com la més adequada per donar resposta a la majoria de
les qliestions que aquesta mena de propostes plantegen. Des del planteja-
ment de la subsidiarietat el protagonisme local es vincula a un desenvolu-
pament participatiu.
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16.5. Tipologia d’actuacions

Quins son els espais en dests? En quins d’aquests espais s’estan produint

les intervencions de desenvolupament local de manera més significativa?

Equipaments i edificis en destis. En els equipaments convencionals
que no han entrat en funcionament o estan infrautilitzats s"hi poden
fer temporalment activitats economiques o amb interes economic:
des de negocis de caracter estacional o puntuals (vinculats a algun
tipus d’esdeveniment a la ciutat, per exemple), fins a espais equiva-
lents a vivers d’empreses per a persones emprenedores, llocs de
coworking, ateneus de fabricacio, centres de producci6 als barris, etc.
En el moment actual és especialment rellevant realitzar-hi activi-
tats que contribueixin a la formacié i millora de les capacitats de les
persones en situacio d’atur (tallers diversos, laboratoris civics d’em-
prenedoria social, etc.).
Solars. La disponibilitat de sol en zones urbanes i periurbanes ha
despertat I'interés per a la creacié d’horts, anomenats genericament
«urbans»; uns espais que estan derivant de finalitats principalment
ludiques en les iniciatives pioneres cap a una major dedicaci6 a usos
socials i terapéutics per contrarestar els efectes de la crisi en deter-
minats barris i col-lectius. Es una resposta que es produeix de mane-
ra conjuntural i fins a cert punt mimeética, perd que obre les portes a
impulsar el debat i les iniciatives sobre una veritable estrategia
d’agricultura urbana, coherent amb els discursos de la sobirania ali-
mentaria i el major respecte ambiental del consum de proximitat.
Locals comercials. De la mateixa manera, els espais buits son ben
presents en la que podem considerar la principal activitat economi-
ca urbana, tant en termes quantitatius com pel que representa per al
pols vital de les ciutats: el comerg minorista. Es tracta d’un sector
que ha experimentat una reconversié molt intensa en les dues pas-
sades décades per 'auge de férmules comercials de gran format i si-
tuacié normalment periférica, amb els forts impactes territorials que
aixo ha suposat. Ara la tasca consisteix a frenar 'espiral d’abando-
nament i degradaci6 que sol afectar en aquestes circumstancies els
eixos comercials urbans, i és per aix0 que sorgeixen projectes diver-
sos de cessié temporal a cost reduit d’aquests espais a persones amb
nous projectes empresarials o a organitzacions de 'ambit social o
cultural per tal que hi mantinguin el desitjat pols vital, incloent en
ocasions un canvi d’is temporal cap a exposicions, actuacions als
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aparadors, redissenys morfologics per integrar millor I'espai public i
el privat, etc. Es una oportunitat, també, per retornar una certa per-
sonalitat i imprimir un caracter més divers a aquestes zones.

Espais industrials. Un quart ambit de recuperacio d’espais buits el
proporciona el sol industrial i de serveis, en dues modalitats: els po-
ligons d’activitat economica desertitzats i les industries urbanes.

Els signes de retorn de la produccié industrial cap al nostre pais,

malgrat que puguin atribuir-se a la davallada en els costos salarials,
haurien de servir per plantejar un nova estratégia. Hi incidiran de
manera important les especialitzacions intel-ligents (prioritzaci6 co-
herent amb el context internacional reforcant els avantatges compe-
titius i propiciant la varietat relacionada a partir d’establir vincles
entre arees de coneixement, activitats d’innovacio, sectors, etc.) i la
reinvencid de la industria urbana. Els espais en dests poden tenir
un valor estratégic com a espais flexibles que s’ajustin als requeri-
ments de la servoindustria, com a entorns que donin resposta a les
exigéncies de localitzacid i carrega simbolica de les xarxes en queé
discorre la creativitat, etc.
Infraestructures obsoletes. Antigues vies de tren, fragments de carre-
tera, pedreres, autodroms, molls, celoberts, etc. poden entendre’s
també com un recurs per a la generacié de nous arguments territo-
rials. Vinculats a les caracteristiques especifiques de cada lloc i con-
venientment interpretats, permeten atraure visitants i projectar de-
terminades singularitats, perd sobretot cal tenir en compte la
perspectiva de la qualitat de vida (usos civics, recreatius, de salut,
etc.). Es tracta de pensar les intervencions en termes d’'una millora
global de I'oferta territorial, que inclou tant els entorns economics
com els convivencials. Al seu torn, aix0 pot permetre generar nous
filons d’activitats culturals i creatives que estableixin una connexid
amb qliestions economiques i urbanistiques.

El concepte local que hem explicat anteriorment és coherent amb les tipo-
logies d’actuacions més destacades i el tractament proposat per al buit: no
estem davant de programes funcionals, siné d’intervencions que han de
tenir una mirada socioterritorial.

Una menci6 especifica mereix la recuperacié d’espais per crear béns pu-
blics des de I'economia social i solidaria. L’economia social i solidaria sén
un conjunt de practiques economiques que tenen com a objectiu la satis-
faccio de necessitats en comptes de la maximitzacié del benefici sobre el
capital invertit; s’organitzen i actuen amb responsabilitat social.
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Disposar d’un espai fisic és un element que pot facilitar la posada en
marxa d’aquestes iniciatives, quan no és el mateix espai el que constitueix
la necessitat més urgent. A la vegada, 'economia solidaria aporta un con-
junt d’eines de notable utilitat per a la reactivacio transitoria dels espais
buits que poden servir per generar ocupaci6 (economia cooperativa), fi-
nangar projectes (finances etiques i solidaries davant la indisponibilitat ac-
tual de recursos), millorar 'oferta (per exemple, per mitja d’etiquetes que
distingeixin els valors del procés productiu o els llocs de conreu), estimu-
lar la demanda (les monedes locals enforteixen les economies de la comu-
nitat) o estalviar (bancs del temps que desenvolupin activitats als espais
que eren en desus).

Es un cataleg que esta en continua ampliacié en una relaci6 bidireccio-
nal on el més rellevant és la complementarietat que s’estableixi entre eco-
nomia solidaria i reactivacié d’espais en desus. Una relacié bidireccional
que, a la vegada, enforteix el capital social i la reapropiacio col-lectiva del
territori, en el marc, de nou, de la dimensid relacional del DEL.

En darrera instancia cal tenir en compte I'as temporal com a oportuni-
tat d’innovacid. Les iniciatives d’s temporal també sén una oportunitat
per fer coses noves, cercar solucions diferents, canviar maneres de fer o
reenfocar els problemes. Es tracta de nodes que condensen persones, idees,
materials i informacions molt diversos. A partir d’aquesta combinacid, és
possible alliberar les capacitats creatives de les persones i les comunitats,
que en cas d’exit irradiaran fins i tot més enlla de I'espai concret.

16.6. La temporalitat com
a condicionant de la rendibilitat

La rendibilitat de les intervencions depén de la temporalitat i del que suc-
ceeixi després de I'actuacio temporal.

Una nota caracteristica de les experiéncies d’activacié temporal d’es-
pais en dests és que hi emergeixen multiples escales temporals. Els dife-
rents ritmes de les practiques espacials originen i condicionen I'evolucié
dels espais buits: pot existir, per exemple, una temporalitat «historica», si
atenem al fet que el posit de la ciutat complexa s’assenta al llarg de genera-
cions i que la riquesa social i urbana és un factor que influeix en la possibi-
litat d’exit dels usos temporals. També hi ha una temporalitat de caracter
més «territorial», que obeeix als anys i decades que necessita el territori
per transformar-se. En canvi, les xarxes socials i les noves tecnologies ten-
deixen a accelerar la capacitat d’autoorganitzacié i propicien la successié
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d’escales temporals més curtes. Fins i tot hi ha temps «d’'urgencia» davant
de la gravetat d’algunes necessitats socials i economiques actuals.

En el cas de ’Administracio, hi ha una tensio entre els ritmes temporals
de la planificacié convencional i el procediment administratiu, delimitats
amb una finalitat garantista, i I'exigencia de flexibilitat necessaria per
adoptar un rol facilitador, especialment en aquells ambits de politica pu-
blica en que els actors socials tenen un protagonisme elevat.

En els suposits concrets, els principals factors que condicionen la tem-
poralitat de les iniciatives que es desenvolupen sobre els espais en desus son:

« L’ts que s’hi vulgui donar, és a dir, la naturalesa de la funcié que s’hi
vol realitzar, que té uns requeriments de temps especifics i concrets.

« Lasituaci6 actual de 'espai: abandd, en obres, en desenvolupament,
us simplement no iniciat, subutilitzacio, etc.

« Les capacitats de la comunitat per a la seva activacio i el manteni-
ment al llarg del temps de I'acci6 sobre I'espai.

 Les caracteristiques de cada espai, ja que condicionen la naturalesa
de I'ts que s’hi pot fer (i, per tant, de manera indirecta, 'escala tem-
poral).

o Les expectatives sobre 'espai i les limitacions que estableixi un pos-
sible us previst per al futur, és a dir, el marc que conforma la relaci6
entre el propietari de I'espai i 'usuari.

o L’habilitacié que dona la normativa, per exemple, per operar en de-
terminats suposits de temporalitat o provisionalitat.

16.7. Els reptes

Sén nombrosos els reptes a que han de fer front els projectes d’activacioé
temporals dels buits urbans. Des d’una perspectiva més generica, els reptes
més immediats segurament son els relacionats amb el marc normatiu que
sovint dificulta el desenvolupament d’aquesta mena d’actuacions o les col-
loca directament en una situacié paralegal. També esmentar les nombro-
ses resisténcies culturals i institucionals a que s’han d’enfrontar aquestes
noves maneres de fer. Nous agents treballant des d’una logica més trans-
versal i fent politiques publiques des d’'una esfera no institucional o si més
no amb un nou rol de ’Administraci6 publica, encara en construccio, re-
quereixen d’una nova cultura politica i civica que sovint no trobem en
moltes de les nostres administracions publiques i agents implicats. Per ul-
tim, la necessitat d’introduir mecanismes d’avaluaci6 rigorosos (tant
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ex-ante com ex-post) que permetin mesurar la rendibilitat social dels pro-

jectes.

Si hem d’identificar reptes en clau més estrictament de desenvolupa-

ment local, podem parlar de quatre grans ambits de millora:

El rendiment

Enfront de la tendencia habitual reticent a mesurar el rendiment de
molts dels projectes, politiques i decisions d’inversi6é que s'impulsen
en 'ambit public, un dels principals reptes als quals s’enfronten
aquests projectes és la introduccié de mecanismes efectius de mesu-
ra del rendiment. Un rendiment que ha de ser en darrer lloc social
(retorn social o impacte social de la inversid), perd que no hauria de
menystenir la dimensié economica i també urbana o territorial dels
projectes.

En aquest sentit sembla que interes social ha de ser incompatible amb el
rendiment econdmic o fins i tot amb el lucre, una variable que no s’hauria
de passar per alt, sobretot en un moment com l'actual. Un projecte capag de
crear ocupacio i de generar rendes a partir de 'aprofitament d’un espai o
d’un equipament en desus hauria de poder ser compatible amb el mante-
niment de 'interes public i del retorn social de la iniciativa. Si més no, no
s’hauria d’excloure, d’entrada.

Suficiéncia i sostenibilitat economica

El primer repte ens porta al segon. Caldria no renunciar a la sufi-
ciéncia economica i a 'autonomia dels projectes i mirar de trobar
féormules per evitar que depenguin majoritariament de les subven-
cions i de la disponibilitat pressupostaria de les administracions pu-
bliques. En conseqiiéncia, cal plantejar-se amb rigor la sostenibilitat
(també economica, perd no només) dels projectes.

Meés estratégia

Per més que es tracti d’una tipologia de fenomens que neixen moti-
vats per un context socioeconomic molt determinat, féra bo que
molts d’aquests projectes escapessin d’aquesta nova logica reactiva i
poguessin pensar-se des de la reflexi6 pausada i dotant-se d’una es-
tratégia a mitja i llarg termini, independentment dels condicionants
del context.

Pensar en gran

Es inevitable, per raons obvies, vincular els projectes d’activacié
temporal de buits urbans amb la idea de temporalitat, d’escala peti-
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ta, de pocs recursos, i, en definitiva, de certa precarietat. Aquesta és
una associacié que a poc a poc hauriem de mirar de superar i per
fer-ho és imprescindible ampliar el focus d’alguns d’aquests projec-
tes, per tal d’adoptar, quan calgui, un enfocament de major escala,
aprofitant les sinergies i les xarxes que sovint generen, tot reivindi-
cant i mirant d’obtenir dotacions pressupostaries d’acord amb les
necessitats dels reptes plantejats i establint calendaris i marcs de tre-
ball estables en el temps.
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17. Ciutats musicals. La musica

i Paprofitament d’espais en desus
com a eina de desenvolupament
socioeconomic

Jordi Puy

Cofundador i director de Sound Diplomacy*

Azucena Micé
Gestora de projectes a Sound Diplomacy

17.1. Cultura, musica i desenvolupament

En els darrers anys s’ha demostrat que I'existéncia d’'una industria musical
potent en un territori contribuia significativament al seu creixement eco-
nomic i social. Les ciutats més actives i vibrants en I'ambit musical i cultu-
ral experimenten processos de creixement superiors a la resta de ciutats.
La cultura i la musica sén un sector i un subsector clau perque els territoris
aconsegueixin augmentar el seu valor social i huma i, en conseqiiencia,
millorar la seva situacié economica i social. S6n molts els exemples amb
eéxit de ciutats i poblacions que han dut a terme politiques enfocades al
creixement a través de la musica. Ciutats com Melbourne (Australia) i
Austin (Texas), que tenen un dels indexs de creixement economic més alts
dels seus respectius paisos s’autoproclamen ciutats musicals i fan bandera
de la contribucié de la musica al seu desenvolupament economic i en la
millora de la qualitat de vida dels seus ciutadans. Més endavant analitza-
rem estudis que proporcionen dades economiques concretes que es basen
en aquestes afirmacions.

17.2. Espais i equipaments buits:
oportunitats per a la musica

En els anys anteriors a la crisi economica, les estrategies de planificacié per
al desenvolupament de les viles i ciutats catalanes van impulsar la creaci6

* Sound Diplomacy és una consultora amb seu a Barcelona, Londres i Berlin que desenvolupa
la seva tasca en I'ambit de les ciutats musicals i del desenvolupament de mercats per a indus-
tries creatives.
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d’una serie d’infraestructures, el potencial de les quals no s’ha pogut ex-
plotar completament a causa de la creixent inestabilitat economicaia la
reducci6 dels pressupostos publics, perd també a problemes derivats
d’aquestes mateixes planificacions que inclouen manca de previsié de cos-
tos i un mal dimensionament dels espais que ha donat lloc a un desequili-
bri entre les possibilitats de ’Administraci6 publica, les necessitats reals
dels municipis i els equipaments projectats. L’existencia d’aquests espais
buits o infrautilitzats no implica només el malbaratament de recursos ne-
cessaris per mantenir-los sense percebre’n cap retorn, sin6 que també con-
tribueix a la perdua de valor economic i social dels municipis.

Si traslladem el concepte de capital cultural a 'ambit urba, podriem
concloure que l'espai public és un dels principals actius en la formacid
d’aquest capital cultural urba. Com diu Jordi Marti, «la funcié de 'espai
public, més enlla de ser espai de trobada, ha estat la d’aportar significat a
allo col-lectiu; és I'espai de celebracio col-lectiva i d’apropiacié de la ciutat
per part del ciutada. Es potser, dit d’una altra manera, el principal capital
cultural urba». Per tal de mantenir aquests atributs, els espais publics han
d’estar a disposicid de tots els habitants d’un territori. Queda palesa,
doncs, la necessitat de reactivar aquells espais que, per la manca de recur-
sos destinats (economics o humans) per part de ’Administracié i les difi-
cultats econdomiques que pateix la poblacid, han quedat obsolets i sense us.
Aquesta revitalitzacié de 'entorn urba és basica per facilitar la sortida
d’una crisi que els municipis estan vivint tant a nivell economic com social
i cultural, una sortida que no es pot entendre si no és precisament a través
d’accions en aquests mateixos ambits.

17.3. Les ciutats musicals

Per tal d’identificar quines politiques culturals contribueixen al desenvo-
lupament social i economic d’una vila o ciutat, és imprescindible analitzar
la realitat del municipi i dels seus habitants i mapar adequadament la seva
situaci6 en aquest ambit. Es necessari, doncs, tenir un coneixement global
del sistema cultural del territori, des dels habits de consum dels seus habi-
tants i l'oferta cultural existent fins a la dotacié d’equipaments i altres ser-
veis que puguin servir per cobrir les necessitats dels ciutadans. També cal
dur a terme un estudi de la industria i del mercat, i de la seva relacié amb
els altres sectors i amb els altres territoris. Finalment, cal estudiar totes les
possibilitats de col-laboracié amb territoris veins i I'existéncia de plans es-
tratégics i ajudes en ambits politics superiors. En resum, per tal de desen-
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volupar una estrategia en 'ambit de les politiques culturals cal dur a terme
una analisi exhaustiva de tots els factors implicats, com infraestructures i
espais disponibles per al desenvolupament d’activitats musicals, trans-
ports, regulacions de llicencies relacionades amb la musica en viu, horaris
d’obertura de locals, festivals ja existents, escoles de musica i tot allo que
tingui una relacio directa o indirecta amb la musica, i descobrir les fortale-
ses i les mancances especifiques de cada un.

En els darrers anys ha guanyat molt pes entre les politiques culturals el
concepte de ciutat musical. Una ciutat musical és aquella que té una eco-
nomia de la musica activa i prospera o, en altres paraules, un sector econo-
mic dinamic i d’un cert pes vinculat directament o indirectament a la pro-
duccid, la distribucié i el consum de béns, serveis, activitats i productes
musicals. En conseqiiencia, ens referim a tota activitat econdmica relacio-
nada directament o indirectament amb la musica (tant professional com
no professional), des de I'activitat economica generada per la musica en
viu fins als serveis relacionats de manera indirecta amb la industria de la
musica, com per exemple serveis técnics especialitzats, transports, allotja-
ment, promocid, comunicacié i tants d’altres.

La musica no tan sols serveix com a nexe d’uni6 entre els ciutadans
d’un municipi i com a enllag amb els altres territoris, sin6 que també pot
funcionar com a pont per afavorir la trobada i la comunicaci6 entre els
ciutadans de procedéncies, cultures i condicions socials diverses. A més,
com hem dit, la creacié d’un ecosistema musical contribueix al creixement
economic de diversos sectors dins i fora de 'ambit cultural, com sén el
sector serveis, el comerg o el turisme. En el cas que ens ocupa, es tracta
d’una de les formes més completes i rendibles de donar solucié a la neces-
sitat de reactivar espais en desus als municipis. A més, quan una ciutat
disposa d’'una industria musical solida i prospera i té el suport institucio-
nal necessari per al seu bon funcionament, es genera un efecte multiplica-
dor en queé els beneficis (directes, indirectes i induits) s’estenen a ambits
tan dispars com la creaci6 de treball, la construcci6 i la valoritzaci6 del
territori com a marca turistica i comercial, la millora de la qualitat de vida
i del nivell educatiu i, en conseqiiencia, a I'atraccié de talent nacional i es-
tranger i d’inversio en altres sectors, com tamb¢, obviament, al creixement
artistic i cultural i el desenvolupament social i economic. Pero el desenvo-
lupament d’una economia de la musica potent només és possible amb el
suport de les institucions i del Govern (tal com succeeix amb qualsevol al-
tre sector com pot ser el de 'automobil o 'energetic) i, d’'una banda, ha de
comengcar des de la base, i, de l'altra, ha d’implicar tots els organs de go-
vern que necessitin estar involucrats en la consecucié d’aquests objectius.
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Carregar totes les responsabilitats que aquest procés suposa tinicament
sobre els organs responsables del Departament de Cultura faria davallar
notablement el nombre i I'abast dels efectes positius, mentre que la impli-
cacid de departaments com els de promocié economica i turistica perme-
ten multiplicar-los.

Si bé és cert que s’han identificat una serie d’estrategies que contribuei-
xen a l'existéncia dels elements necessaris per convertir una ciutat en ciu-
tat musical (des dels mateixos artistes i 'audiencia o les empreses que gi-
ren al voltant de la creacié musical, fins als espais i equipaments destinats
a aquest fi), no son possibles si no es duu a terme una feina conjunta del
Govern i les institucions amb la ciutadania. Aixo implica que les institu-
cions posin a disposicié dels habitants totes les eines, els serveis i les in-
fraestructures necessaris per crear una base solida per comencar aquest
procés. Totes les estrategies que han tingut exit en el procés de desenvolu-
pament de les ciutats musicals es basen, principalment, a involucrar sem-
pre la comunitat musical en les seves accions. Es tracta d’estratégies com la
creacié o la revisio de politiques de promocid i llicéncies, 'establiment
d’oficines municipals dedicades a les activitats musicals o fins i tot la crea-
ci6 de la figura de I'alcalde de la nit (com és el cas del Night Mayor of the
City of Groningen), la cessi6 d’espais i equipaments per dur a terme activi-
tats relacionades amb la musica i fins i tot el desenvolupament d’una poli-
tica turistica basada en l'atractiu que suposa la musica per als visitants. A
continuacié desgranarem uns quants exemples amb exit d’arreu del mén
enfocats a potenciar el vessant musical de les ciutats.

Primer de tot, cal esmentar que hi ha exemples d’informes i estrategies
musicals duts a terme en diverses ciutats pioneres com Adelaide (Australia
meridional) o Austin (Texas, Estats Units). En el cas d’Adelaide, una ciutat
del sud d’Australia que tenia problemes per aconseguir que els seus joves
no marxessin a altres punts del pais després de formar-se, es va dur a ter-
me un mapat del territori durant un any i es van identificar els punts forts
i els punts debils i es van analitzar les possibilitats que hi havia per dur a
terme una politica musical prou potent per evitar aquest éxode de talent i
jovent i per assolir els objectius socioeconomics de la ciutat. En una pri-
mera fase es van entrevistar persones relacionades amb tots els ambits de
la musica, tant professionals de reconegut prestigi del sector de la musica
com consumidors, aficionats, gestors de serveis publics (turisme, trans-
port...) i representants de les autoritats locals, regionals i nacionals. També
es van identificar i comptabilitzar quines activitats musicals es feien a la
ciutat, quin impacte hi tenien i de quina manera es relacionaven entre si i
amb els altres ambits de 'economia local. De I'estudi se’n van extreure
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quaranta-nou recomanacions, de les quals, a dia d’avui, se n’han imple-
mentat vint-i-cinc. Aquestes quaranta-nou recomanacions es van dividir
en set grups: lideratge i governabilitat; educacid i desenvolupament creatiu
d’artistes; desenvolupament de professions relacionades amb la industria
musical; desenvolupament de publics; desenvolupament economic i co-
merg; creixement del sector a la ciutat i regio; legislacié. Entre aquestes
recomanacions, trobem exemples molt interessants d’espais en desus re-
convertits en zones per a la promoci6 i la produccié cultural i musical. Un
va ser la creacid, fa dos anys, d’'un centre creatiu o hub per a empreses
musicals i altres serveis afins en una església abandonada. El Saint Paul’s
Creative Center acull empreses musicals i empreses relacionades amb la
musica d’altres ambits, com les noves tecnologies i el disseny, a més d'una
entitat publica creada alhora que aquest espai i dedicada a donar suport al
creixement del sector musical del sud d’Australia. La valoracié dels resul-
tats per part dels organismes involucrats, dos anys després, és totalment
positiva i encoratjadora. No tan sols s’ha frenat aquesta fugida de talent jove,
sind que han nascut noves empreses i s’esta teixint un nou ecosistema mu-
sical que contribueix a tornar a situar aquesta zona en el mapa a través de
la seva musica i la seva industria musical. A Saint Paul’s, a més d’allotjar
empreses fixes, hi tenen espais de treball efimers, anomenats hot desks, i
s’hi duen a terme activitats musicals per a la comunitat i trobades i esdeve-
niments per a empreses del sector. L’espai esta financat pel Govern, que
des d’aquest any comengara a gestionar-ne I'explotacio, i ofereix a les em-
preses de la zona la possibilitat de tenir un espai de treball perfectament
equipat a preus molt baixos, alhora que potencia la creacié d’una xarxa
d’empreses que interactuen constantment. Amb aquesta interaccié han
aconseguit que la majoria d’empreses musicals del sud d’Australia tinguin
proveidors tecnologics, de disseny o de serveis del mateix territori, en
comptes de treballar amb empreses estrangeres. A més, el Govern reinver-
teix els beneficis que es desprenen d’aquest centre en activitats culturals i
musicals a la ciutat.

Les fabriques de creaci6 i residéncies per a artistes son, des de fa anys,
una de les estrategies triades per ajuntaments i regions de tot el mon per
potenciar el vessant cultural i artistic dels seus territoris. Impulsades per en-
titats publiques o privades, son espais oberts als creadors per impel-lir la
seva activitat creativa. Els artistes residents en un d’aquests espais fan esta-
des temporals per crear la seva obra i relacionar-se amb altres artistes i
amb el territori que els acull. L’Akademie Schloss Solitude, a Alemanya,
celebra enguany els seus vint-i-cinc anys de vida com a residéncia gestio-
nada pel Govern. Es un castell situat a Stuttgart, i abans havia estat una
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escola militar, un hospital, una residéncia per a estudiants i fins i tot una pre-
so. En el transcurs d’aquests anys, I'espai ha acollit artistes de tot el moén
i ha dut a terme una tasca de dinamitzaci6 cultural del territori a través de
la producci6 d’activitats culturals. Es tracta d’'un espai interdisciplinari i in-
novador. Es concedeixen beques cada 24 mesos (per periodes de 6 0 12 me-
sos) i les poden sol licitar artistes de tot arreu. El més interessant, pero, és
que també té espai per al vessant economic i empresarial de I'art i ofereix
beques també en I’ambit de 'empresa (Art, Science and Business Pro-
gram). L’espai esta totalment equipat per portar a terme tota mena d’acti-
vitats, des dels mateixos tallers de creacio fins a un espai per fer concerts
de musica popular o classica. A banda de la tasca duta a terme al seu terri-
tori, també es realitzen intercanvis amb altres espais similars de diversos
paisos per atraure talent estranger. Finalment, aquesta residencia posa es-
pecial atenci6 en la musica i regularment s’hi fan cursos i classes magis-
trals per a compositors i diverses activitats musicals.

En un context més acotat i reduit, a la poblacié de Frias, a Burgos, fa
dos anys que es duu a terme el What is Music, una estada de deu dies per a
musics amb classes magistrals, tallers, cursos i activitats musicals de tot ti-
pus amb 'objectiu d’oferir formacié a musics d’arreu i propiciar un entorn
de convivencia entre artistes de diferents disciplines. Aquest esdeveniment
té lloc al castell medieval de la ciutat, fet que no seria possible sense la col-
laboracié de I'ajuntament. També té el suport de la Universitat de Burgos,
a més d’altres entitats publiques i privades. El What is Music esdevé un
focus d’atraccid de talent i visitants a la localitat que repercuteix en el
desenvolupament social i economic del territori.

Per les seves caracteristiques, la musica s’adapta a tot tipus d’espais i
infraestructures, no sén necessaris grans estadis o sales de concerts per fer
activitats musicals, de manera que qualsevol espai d’'un municipi pot ser
facilment convertit en un espai efimer de musica en viu a un cost molt
baix en relacié amb els beneficis, tant econdomics com socials i culturals,
que pot generar.

La ciutat islandesa de Reykjavik duu a terme des de fa vint anys un fes-
tival anual per celebrar la cultura local en totes les seves formes. Cada any
passen per la Menningarnétt (o ‘nit cultural’) més de 100.000 persones,
una xifra molt sorprenent si tenim en compte que la poblacié de la capital
és de 120.000 persones i la d’Islandia no arriba a les 330.000. Cada racé de
la ciutat es transforma en un escenari efimer, des de les botigues fins als
balcons dels edificis. Els permisos per a bars i restaurants s’amplien i els
carrers somplen d’artistes i de public. Reykjavik ja té altres esdeveniments
culturals amb gran afluencia de public i amb una forta repercussio, pero la
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finalitat d’aquesta celebracid de la cultura és enfortir els llacos de la pobla-
cié amb la seva ciutat i donar una empenta i un espai d’exhibicié als nego-
cis i artistes locals. Aquest esdeveniment és possible gracies a la ciutadania,
pero també i molt especialment, gracies al desplegament de mitjans que el
Govern posa a disposicié del public, artistes i comergos: autobusos i llan-
cadores, cessio d’espais publics per al desenvolupament d’activitats, utilit-
zacié d’emissores de radio i altres mitjans de promocio, suport de I'oficina
turistica per organitzar I'esdeveniment, assignaci6 d’espais per als actes o
actes per als espais disponibles i gesti6 dels diferents col-laboradors i spon-
sors involucrats. El resultat és, a banda d’un creixement dels visitants i la
millora de la imatge de la ciutat i la seva marca, una important repercussio
economica per als negocis i els artistes locals.

A banda de les estrategies basades en equipaments o infraestructures
especifiques, i tornant al paper essencial que tenen els organs locals en un
procés de desenvolupament d’una ciutat musical, cal destacar iniciatives
dutes a terme per diverses ciutats del mon enfocades a dinamitzar zones
de la ciutat en declivi, que estan perdent poblacio i cada cop tenen més es-
pais i infraestructures infrautilitzades. Un dels exemples amb més exit és el
del barri de Soulsville a Memphis, amb un projecte anomenat Memphis
Music Magnet. Aprofitant la forta heréncia musical de la ciutat, el govern
local, amb I'ajuda de diverses institucions locals, ha impulsat una regene-
raci6 del barri a través de 'atraccié de talent i d’industries creatives.

© Sound Diplomacy
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Aquest procés esta impulsant politiques de suport a la creacid artisti-
ca. Aquestes politiques poden anar des de la reduccié d’impostos i la creacié
d’incentius per a I'habitatge, fins a la cessi6é d’espais en desus per a activi-
tats relacionades amb la creacié i produccié musical o les industries creati-
ves. El resultat ha estat la revitalitzacié d'un barri sencer a través de la ma-
sica i les arts i 'atraccié no tan sols de talent local i estranger, siné també
de turisme.

Més a prop de casa trobem un exemple clar de com l'activitat musical
pot contribuir al desenvolupament social i economic urba gracies al su-
port de les institucions locals i nacionals: la ciutat de Vic, on des de fa vint-
i-cinc anys s’hi celebra el Mercat de Musica Viva. Hi ha estudis d'impacte
economic del Mercat a la ciutat de Vic que comptabilitzen els recursos ge-
nerats a la ciutat, recursos que no s’haurien generat en cas de no existir
I'esdeveniment. Al 2013, aquest impacte es va valorar en 3,2 milions d’eu-
ros. Pero, a part d’aquest benefici economic directe, també es poden apre-
ciar multitud de beneficis col-laterals que, malgrat no haver estat analitzats
ni comptabilitzats formalment, es poden apreciar en I'evolucié de I'ecosis-
tema cultural i demografic de la ciutat. Per exemple, un fet que periodistes
especialitzats han destacat en articles de mitjans nacionals és el nombre
anormalment elevat d’artistes i creadors dins del sector de la musica a Ca-
talunya provinents o residents a Vic i a la comarca d’Osona, fet que s’ha
relacionat directament amb l'existéncia del Mercat de Musica Viva i
I'aposta clara de Vic per ser i presentar-se com una ciutat musical. La fer-
vent activitat en aquest camp ha propiciat el desenvolupament de molts
projectes artistics i empreses del sector de la musica (petites i mitjanes em-
preses) i ha fomentat una imatge positiva de la ciutat, tant a I'exterior com
entre els seus ciutadans. Aixo contribueix a la creacié de llocs de treball
per a joves, a atraure i retenir talent, a generar nous ingressos per a la ciu-
tat i a millorar la qualitat de vida dels vigatans.

Aquests impactes col-laterals positius del sector de la musica a les ciu-
tats han estat analitzats en altres contextos com el d’Austin (Texas), Mel-
bourne (Australia) o Toronto (Canada), pero no disposem d’un estudi
d’amplitud similar (és a dir, centrat iinicament en 'impacte economic di-
recte d’'un esdeveniment) en relacié amb una ciutat catalana. Durant el
Mercat de Musica Viva de Vi, els concerts i les presentacions es fan a les
grans infraestructures culturals ja existents (com I’Atlantida), pero també
en espais d’is temporal, com per exemple en solars propers al recinte firal
i en espais publics de tota la ciutat com places i carrers. Es, per tant, un
molt bon exemple d’aprofitament temporal d’espais en destis mitjangant
la musica, sobre el qual disposem tant d’estudis d’impacte economic com
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d’indicis clars dels beneficis socials que aquest esdeveniment genera per
als ciutadans de Vic i de la resta de la comarca.

Finalment, val la pena esmentar un dels exemples internacionals més
utilitzats per explicar el concepte de ciutat musical: Austin (Texas). Austin
s’ha autoproclamat i es presenta al mén com la «Capital Mundial de la
Misica en Viur. En aquest sentit, la ciutat destina recursos durant tot I'any
per promocionar-se internacionalment com a destinacié turistica musical,
mitjangant organitzacions com I’Austin Convention o la Visitors Buerau, i
ha integrat el sector de la musica dins del Govern local amb la creacio de
I’ Austin Music Comission i I’ Austin Music Division.

Estudis com Accelerating Toronto’s Music Industry Growth, dut a terme
per l'organitzacié Music Canada i en el qual es fa una analisi comparativa
amb Austin com a ciutat musical, relacionen el creixement del sector de la
musica i el desenvolupament de la marca de ciutat musical amb el creixe-
ment posterior de la resta d’industries creatives, com poden ser les de no-
ves tecnologies (I'activitat economica que més llocs de treball genera a
Austin és la tecnologia, amb seus d’empreses com Dell, Apple o IBM). Se-
gons aquest estudi, la industria musical comercial va passar de generar
1.200 milions de dolars al 2005 a generar 1.600 milions de dolars al 2010,
en una ciutat de menys d’un milié d’habitants. I, a part d’aquests efectes
economics directes, aquest treball de recerca també considera que la vi-
brant escena musical ha contribuit de manera decisiva a la percepci6 inter-
na i externa de la ciutat com a lloc atractiu per a joves talents i emprene-
dors i s’ha convertit en motor d’atracci6 i retencié de talent i d’inversions.
També d’acord amb aquest estudi, es generen 70 milions de dolars per
cada milié de dolars de recursos publics invertits en el desenvolupament
del sector de la musica a la ciutat. Aquest fet ha provocat que la ciutat in-
crementi la seva inversié de 14 dolars per habitant a 25 dolars per habitant
en només 10 anys.

I si es parla d’Austin i musica, s’ha de parlar del festival SXSW. Amb
més de trenta anys d’historia, el festival SXSW és considerat un dels prin-
cipals catalitzadors del creixement de I'activitat musical a la ciutat i de la
seva projeccio nacional i internacional. Durant una setmana es fan més de
2.000 concerts en més de 80 espais, i cada racd de la ciutat es converteix en
un escenari. Els exemples d’utilitzacié temporal d’espais en desus, tant pu-
blics com privats, per realitzar activitats musicals durant el festival son in-
comptables: solars, esglésies, edificis publics, infraestructures culturals...
De fet, aquesta preséncia de 'activitat musical en tots els espais de la ciutat
és part de 'ADN de 'esdeveniment. Aquest format ha estat replicat en
nombroses ciutats del moén, la majoria petites i mitjanes ciutats i no capi-
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tals de pais, com poden ser Brighton (The Great Escape), Hamburg (Ree-
perbahn Festival) o Groningen (Eurosonic). Com explica Martin Elbourne
al treball The Mastering of a Music City: «La indudstria musical comenga
amb l’artista, perod no va només d’artistes. Al seu voltant hi ha un ecosiste-
ma socioecondmic i una xarxa de professionals que creix al costat de I'ar-
tista i impulsa la seva carrera... Una industria solida genera llocs de treball
a tots els ambits de la musica, des de la creacio fins a la musica en viu, la
distribucié i la promocié...».

Hi ha altres activitats que es duen a terme en molts paisos i ciutats per
tal d’acostar la musica a la poblacid i que tenen lloc en espais inicialment
projectats per a altres usos o totalment en dests, com poden ser pavellons
esportius, auditoris, parcs o altres equipaments. Moltes d’aquestes activi-
tats suposen un cost molt reduit i, en canvi, aporten un seguit de beneficis
que generen no tan sols desenvolupament economic i turistic, sind també
una millora de la qualitat de vida dels seus habitants i de la imatge que
aquests tenen del seu poble o ciutat de residéncia. Un bon exemple és I'exit
d’iniciatives com la retransmissio en directe d’espectacles d’0Opera en for-
mat de cinema a l'aire lliure o en equipaments poliesportius, que des de fa
anys recull importants xifres d’assisténcia en moltes localitats del mén. Es
el cas de les deu retransmissions anuals gratuites d’operes del MET de Nova
York que es fan cada estiu a la Lincoln Center Plaza. D’altra banda, la cessi6
d’espais publics a grups o organitzacions de promoci6 i difusié de determi-
nats estils musicals a canvi d’'un compromis, per part dels qui els utilitzen,
de dinamitzar la cultura local ha donat lloc a la creacié de festivals i cicles
de musica molt diversos arreu del territori, a un cost molt reduit per part
dels consistoris, com pot ser la Trobada d’Acordionistes del Pirineu (Arse-
guel), que es fa des de 'any 1976 i és un exemple clar de I'impacte que pot
tenir la musica en el desenvolupament social i econdmic d’una vila. I també
és un exemple d’utilitzacié temporal d’espais i infraestructures publiques,
ja que moltes de les activitats de la Trobada, tant les promocionades per les
institucions publiques com privades, es fan en espais que normalment te-
nen una altra funcié o que estan en desus. Gracies a aquest esdeveniment,
que té el suport de 'ajuntament, les institucions de la comarca i el Govern
de la Generalitat de Catalunya, Arséguel s’ha convertit en un dels centres
europeus més importants d’estudi de 'acordié diatonic, fet que ha atret
professionals i aficionats de tot el moén i ha permes a aquest petit poble del
Pirineu catala atraure i retenir joves talents, generar activitat economica i
millorar la qualitat de vida dels seus habitants.

Finalment, també cal remarcar que la revisié de regulacions de so o lli-
céncies i 'ampliacié de permisos per dur a terme activitats musicals en es-
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pais publics i negocis locals ha propiciat que esdeveniments que es feien de
manera espontania es convertissin en fixos i fins i tot en atraccions turisti-
ques. Un dels casos més emblematics és el famds karaoke, que es fa cada
diumenge a l'aire lliure al parc de Mauerpark a Berlin, que apareix en totes
les guies de viatge i que acull cada setmana milers de visitants, curiosos i
assistents habituals.

Aixi, doncs, queda palés que potenciar la industria musical té efectes
positius en el desenvolupament cultural i, en conseqiiéncia, socioecono-
mic dels territoris i que els espais i els equipaments buits o en desus oferei-
xen una oportunitat immillorable per fer-ho realitat. Tanmateix, és im-
prescindible analitzar la realitat del territori i coneixer-ne totes les
idiosincrasies per tal de dur a terme les accions optimes i obtenir els mi-
llors resultats possibles amb els esfor¢os que es puguin realitzar. La colla-
boraci6 entre la comunitat i les entitats gestores és clau per aconseguir que
qualsevol activitat de 'ambit de la musica en un territori aconsegueixi els
beneficis desitjats. I és per aix0 que, en tot moment, els actors involucrats
han de treballar en la mateixa direccio.
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18. La utilitzaci6é temporal
dels buits urbans

Jordi Pont i Gassé
2n tinent d’alcalde i regidor de Qualitat Urbana
Ajuntament d’lgualada

18.1. El rol del politic

Les ciutats han hagut d’afrontar els darrers quatre o cinc anys una seérie de
reptes de tota mena derivats de I’heréncia planificadora feta en temps
de les anomenades «vaques grasses». Les ciutats havien de créixer en ex-
tensid i/o poblaci6 fins a llindars prou elevats per demanar noves infraes-
tructures de tot tipus. Aixo val per a hospitals, poligons industrials, habi-
tatges, teatres, poliesportius... perd també elements de caire més social,
com escoles bressol i tot alld derivat de 'anomenada «dependéncia de les
persones».

Pero I'esclat de la crisi deixa les administracions, i els ajuntaments més
en concret, sense referéncies estadistiques fiables de creixement que pu-
guin ajudar-los a replanificar aquestes futures necessitats.

Tots els parametres trontollen i es revesteixen d’un cert aire d’inestabi-
litat que fa molt dificil comprometre inversions de futur amb una certa
fiabilitat. Un capitol a part és 'absoluta caiguda dels ingressos extraordi-
naris derivats de tot alld que envolta I'activitat constructora, que en el fons
era qui havia de finangar tota la festa.

Per tant, ens trobem amb un escenari de manca absoluta d’ingressos,
manca d’accés als mecanismes habituals de financament (endeutament,
per exemple, a causa de 'obligatorietat ara constitucional de compliment
de I'estabilitat pressupostaria), i, a més a més, en el vessant menys pragma-
tic, manca d’un «fil roig» conductor del minim sentit comu a I’hora de de-
finir les noves necessitats.

Tot aix0, resumit amb aquestes paraules, una vegada podem comengar
a mirar enrere amb una mica de distancia, no deixa de generar una certa
sensacio de vertigen.

Aquest nou escenari obliga les administracions i, sobretot, els nous po-
litics sorgits de les eleccions del 2011 que no haviem exercit responsabili-
tats de govern durant els anteriors periodes diguem «feligos», a obrir la
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ment a 'hora de trobar solucions immediates a problemes concrets, reals i
actuals.

Per tant, tenim uns nous ingredients que son els que permetran que
molts ajuntaments, cada un a la seva manera, exercitin la seva obligacio6
per tal de gestionar I'espai public i donar resposta a les necessitats de ma-
neres abans practicament mai vistes, o, en tot cas, potser plantejades pero
mai acompanyades de prou valentia politica i técnica per tirar-les enda-
vant.

Nous politics (o politics veterans que s’adapten rapidament) i ansia de
respostes rapides. En el cas d’Igualada, la reactivacié d’espais buits se cen-
tra moltissim en el tema de ’aparcament i de la necessitat imperativa
d’acompanyar les demandes del sector del comer¢ de proximitat, molt cas-
tigat per la crisi, i que reclama més que mai facilitats per tal que els seus
clients accedeixin als eixos d’excel-léncia comercial amb comoditat (i co-
moditat, en aquest cas, és sinonim d’aparcament lliure i gratuit).

Igualada disposava d'un ambicids pla d’aparcaments, que considerava
la construccié de cinc de nous, tots soterrats, tots de pagament i tots lligats
a concessions de domini public d’obra i explotaci6 del servei. Al 2011, cap
inversor opta a la licitacid; per tant, ens trobem «orfes» d’eines per fer
front a la necessitat d’augmentar 'oferta d’aparcament a les zones comer-
cials. I aqui entra I'element de la resposta rapida. Necessitavem una solu-
ci6 economica i d’efectivitat immediata, a 'espera d’una nova planificacio
viable. Podem dir que el problema es bifurca en solucions a dues veloci-
tats, que han d’avangar en paral-lel.

Davant d’aixo, els politics tenim el triple paper de convencer els staffs
tecnicojuridics dels ajuntaments, les propietats privades (voluntariament)
afectades i la ciutadania, de la bondat d’una proposta que suposa convertir
solars urbans privats no edificats en aparcaments publics lliures i gratuits.
En el cas d’Igualada, se cerquen ubicacions a 5-10 minuts del centre co-
mercial per excellencia (Nucli Antic), on ja hi ha dos aparcaments soter-
rats i zona blava en superficie. Per a la resta d’emplagaments més allunyats
del «pinyol comercial», i sense concessions d’aparcament (soterrat o su-
perficie), ja no se cerca un cert allunyament, ans al contrari, podem si-
tuar-los al bell mig dels nuclis comercials més periférics (Mercat Munici-
pal, zona comercial Igualada Nord...).

Cal dotar aquests espais de la maxima dignitat possible, sense incérrer
en malbarataments o excessos que hipotequin futurs emplacaments.
I aqui el paper dels serveis técnics és fonamental, per tal d’evitar caure en
el parany facil que «estem creant descampats». Estem omplint buits do-
tant-los d’is public amb un retorn a la comunitat clar. Entre el «descam-
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pat» i la placa de granit, els matisos de grisos sén infinits. I, en el cas
d’Igualada, els exemples son clars: des d’espais que s’han asfaltat a causa
de I'ts intens fins d’altres que amb un ferm corrent convenientment man-
tingut compleixen a la perfeccid. S’hi posen sempre places reservades a
minusvalids i bicicletes. En tots els casos, se cerca algun element caracte-
ristic i repetitiu que identifiqui els espais (una tanca de fusta amb passama
blanc) i una denominacié comuna, que es bateja amb el nom de ZONES
BLANQUES.

La relacié amb la propietat privada es mereix un capitol a part. La vo-
luntat de 'ajuntament era i és, disposar dels espais de manera gratuita mit-
jancant una férmula semblant a la custodia urbana: 'ajuntament es fa car-
rec de 'adequacid i manteniment de I'espai sense cost addicional (ni
lloguer ni «exempcions» d’Impost de Béns Immobles). D’entrada, la pro-
posta és agosarada i desperta desconfianga en les propietats, sobretot per
la sensaci6 d’implantacié definitiva per part de ’Administracid, de perpe-
tuacio de I'us public en aquell espai privat.

Els serveis juridics troben una férmula originaria del dret roma ano-
menada comodat, que en la seva definicio, segons el Diccionari de I'Institut
d’Estudis Catalans, diu: «Contracte pel qual hom rep a préstec gratuit una
cosa que tornara després d’haver-se’n servit». Per tant, generem un lligam
entre els dos actors, public i privat, que permet a ambdos (sobretot al pri-
vat) desfer-lo en qualsevol moment i alliberar-se de tot compromis.

Aquesta formula ha funcionat perfectament els darrers quatre anys
(2011-2015), i, darrerament, amb els minims indicis de recuperaci6 eco-
nomica, i amb la millora concreta i molt substancial de les finances de
I’Ajuntament d’Igualada, alguns dels contractes de comodat es deriven cap
a lloguers per un import mai superior al rebut de I'Impost de Béns Immo-
bles. Pero el que és segur és que la férmula inicial ha permes dotar la ciutat
de 800 noves places d’aparcament enmig de la major tempesta economico-
financera recordada (a tall orientatiu, Igualada disposa de 765 places
d’aparcament de pagament soterrades al centre i 413 de zones blaves en
superficie).

I ha permeés acostar a la ciutadania espais i zones abans mai freqiientats
més enlla d’esdeveniments puntuals (parlem de la zona blanca de Rec a
peu de riu).

El rol del politic a I'’hora d’afrontar aquests nous reptes (i aquesta refle-
xio6 és valida per a molts altres camps) és molt senzilla i alhora complexa:
actuar com un oli que unta els diversos engranatges que s’han de mobilit-
zar per assolir els objectius empirics, pero també mentals, a ’hora de tro-
bar solucions immediates a problemes immediats. Solucions per al «men-
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trestant», enfront de les respostes habituals més lentes (no per aixo
dolentes).

I la roda que més oli necessita mai no es pot saber quina sera. A vega-
des, el mateix politic és la roda més encarcarada davant de 'embranzida de
les iniciatives privades. A vegades, és I’Administracié o el propietari privat
que legitimament veu perillar els seus interessos.

En tot cas, 'important és tenir la constancia, la paciéncia i sobretot
I'empatia suficients per poder generar el clima propici per fomentar aques-
tes practiques, que no pel fet de no ser habituals, han de ser millors o pit-
jors.
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19. El control de la legalitat

Aurora Corral Garcia
Secretaria general de I’Ajuntament de Cerdanyola del Vallés
Vicepresidenta del CSITAL

Comengaré exposant la meva visi6 sobre aquest tema per la conclusié a la
qual arribo: d’'una manera incorrecta es pot argumentar que existeixen
dubtes sobre la legalitat de la utilitzacié temporal dels buits urbans.

Tenint en compte la situaci6 actual en els ambits economic i social i
una lectura de la normativa aplicable, tant en I'ambit estatal com en I'am-
bit catala, que regula el regim juridic de I'is dels béns patrimonials, és a
dir, aquelles edificacions i terrenys no afectats per un ts public o per la
prestacio d’un servei public, en moltes ocasions a I’Administracié publica
titular dels terrenys o de les edificacions no li quedara més remei que ser
proactiva i atorgar la possibilitat a altres entitats publiques o entitats sense
anim de lucre de destinar un bé patrimonial public a una finalitat social.

En el cas dels béns afectats per un us o servei public, aquesta finalitat
social no admet cap tipus de discussio, més aviat al contrari, qualsevol ciu-
tada o ciutadana pot exigir a 'Administracié publica titular que destini
aquests béns a aquesta finalitat. No es pot oblidar, ni ho ha d’oblidar I'Ad-
ministraci6 publica, que aquesta finalitat social en moltes ocasions ha em-
parat que els terrenys i les edificacions hagin entrat en I'esfera de la propie-
tat publica mitjancant la tramitacié d’expropiacions forcoses o cessions
obligatories i gratuites previstes a la normativa urbanistica.

El fet que es tracti de béns afectats per un Us o per un servei public so-
bre els quals ’Administraci6 publica titular disposa d’unes amplies prerro-
gatives pel que fa a la seva conservacio i proteccié no exclou I'eventual par-
ticipacio en la seva gestid de terceres persones, sempre sota la tutela de
I’Administracié publica titular, mitjangant la titularitat d’autoritzacions o
concessions demanials, de conformitat amb els requisits i procediments
previstos en la normativa vigent.

En el cas dels béns patrimonials, és cert que la finalitat primera i pri-
mordial a la qual s’hauria de destinar I'edificaci6 o terreny hauria de ser
compatible amb els principis enumerats en I'article 8 de la Llei 33/2003, de
3 de novembre, de patrimoni de les administracions publiques i que son,
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entre d’altres, 'eficiéncia i ’economia i la rendibilitat en la seva explota-
cié. En termes similars es pronuncia l'article 72 del Decret 336/1988, de
17 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament del patrimoni dels ens locals
quan indica que els béns patrimonials han de ser administrats d’acord
amb els criteris de maxima rendibilitat, en les condicions usuals de la prac-
tica civil i mercantil, bé directament per I'ens local o per mitja dels particu-
lars. També és cert que la situacié economica actual dificulta molt el com-
pliment d’aquests principis, tal com s’entenien fins al moment.

En aquest context crec que és molt important el paper protagonista que
ha d’assumir ’Administraci6 publica titular d’'uns béns patrimonials
que no donen cap tipus de rendiment, ni economic ni social. Un paper pro-
tagonista que exigeix garantir el compliment de les finalitats publiques que
I'ordenament juridic li encomana i que es materialitzen en 'exercici de
competéncies en determinats ambits materials, tals com la cultura, l'es-
port, 'ocupacié del temps lliure, 'habitatge, el medi ambient, etc., tot res-
pectant el marc urbanistic vigent que determinara quins usos sé6n compa-
tibles o estan prohibits.

Les administracions publiques han d’assumir la iniciativa a 'hora de
desenvolupar les seves finalitats, o, de manera supletoria, estudiar i acollir,
si resulta procedent, les iniciatives que els puguin proposar altres persones
interessades, per tal de donar alguna mena d’utilitat social als seus béns
patrimonials. Ha de quedar clar que a qui primer s’ha de reclamar respon-
sabilitat per a I'exercici de les seves competéncies és a I’Administraci6 pu-
blica.

En aquest sentit, les entitats locals catalanes troben 'empara juridica
per actuar d’aquesta manera en 'apartat 3 de 'article 72 del Decret
336/1988, de 17 d’octubre, que indica que els ens locals poden valorar mo-
tivacions de «prestacid de serveis socials, promocid i reinsercio socials, ac-
tivitats culturals i esportives, promocié urbanistica, foment del turisme,
ocupaci6 del temps lliure, o altres analogues, que facin prevaler una rendi-
bilitat social per damunt de la rendibilitat economica». Es pot dubtar en
els moments actuals que valorar aquestes motivacions resulta especial-
ment dificultds? Es pot dubtar de 'empara que un instrument de planeja-
ment urbanistic pot atorgar a aquests tipus d’usos en determinades fin-
ques de titularitat publica?

Realitzada la valoracié de les motivacions esmentades, tant la legislacio
estatal citada com el Decret 336/1988, de 17 d’octubre, regulen la figura de
la cessid gratuita de béns patrimonials, que en la meva opini6 seria 'opcié
juridica més adient per emparar la utilitzacié de béns patrimonials per
persones diferents a I’Administraci6 publica titular, sempre i quan es com-
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pleixin tots els requisits que aquesta normativa preveu. I precisament el
compliment d’aquests requisits és el que assegurara I'assoliment veritable
de la finalitat social que persegueix la cessid gratuita.

Aquests requisits son els previstos en I'article 49 del Decret 336/1988,
de 17 d’octubre, i se citen a continuacio:

a) La persona beneficiaria de la cessié gratuita ha de ser una adminis-
tracio o entitat publica o una entitat privada sense anim de lucre.

b) En el cas que la persona beneficiaria sigui una entitat sense anim de
lucre, «els béns s’han de destinar a finalitats d’utilitat publica o d’in-
teres social i han de complir o contribuir al compliment d’interessos
de caracter local».

c) Sila cessi6 gratuita és de domini s’ha de justificar que la finalitat de
la cessi6 no es pot assolir mantenint I'ens local el domini o el condo-
mini dels béns, ni constituint sobre aquests cap dret real.

d) Els béns no poden estar compresos en cap pla d’ordenacio, reforma
o adaptacid que els faci necessaris a 'ens local.

e) S’ha de sotmetre I'expedient a informaci6 publica per un periode
minim de 30 dies, durant el qual es poden formular reclamacions o
al-legacions.

De la lectura d’aquest precepte normatiu es poden extreure algunes consi-
deracions, que moltes vegades passen inadvertides, pero resulten relle-
vants en 'ambit juridic:

Primera. Aquesta cessid gratuita no es pot formalitzar a favor de perso-
nes fisiques. La normativa indicada sembla reconeixer només les entitats
col-lectives, ja siguin publiques o privades, la funcionalitat de complir fi-
nalitats d’utilitat publica o interés social.

Segona. A I'expedient administratiu s’ha de motivar i justificar deguda-
ment que:

- Elbé patrimonial complira una finalitat d’utilitat publica o d’interes
social que contribuira al compliment d’interessos de caracter local.
Aquestes finalitats i interessos locals s’han d’identificar clarament
per evitar que en realitat no parlem de finalitats i interessos exclusi-
vament de titularitat de les persones beneficiaries de la cessié gra-
tuita o cessié a precari.

- No és possible acomplir aquelles finalitats mantenint 'ens local el
domini o el condomini dels béns, ni constituint sobre aquests cap
dret real i no estant compresos en cap pla urbanistic que els faci ne-
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cessaris per al compliment de les seves finalitats als ens locals.
Aquesta justificacié no pot consistir en una simple transcripcio lite-
ral del precepte normatiu i requereix una argumentacio tecnica i ju-
ridica especifica, que no deixi cap marge d’apreciacié ni de dubte
respecte a una possible inactivitat de I’Administracié publica titular
referida a la gestié d’aquests béns.

- S’ha de garantir la informacio6 publica de 'expedient precisament
per permetre que la comunitat local pugui coneixer la finalitat a la
qual es vol destinar el bé patrimonial i pugui realitzar les aporta-
cions o formular les alternatives que estimi adients i que hauran de
ser degudament considerades per I’Administracio titular del bé pa-
trimonial.

Una altra possible opcid juridica és la cessié en precari de I's dels béns
patrimonials regulada a I'article 75 del Decret 336/1988, de 17 d’octubre.
Aquesta cessio es pot realitzar a favor d’altres administracions o entitats
publiques o a entitats privades sense anim de lucre que els hagin de desti-
nar a fins d’utilitat publica o d’interés social, sempre en benefici d’interes-
sos de caracter local.

Per tant, igual que afirmo que la normativa vigent atorga empara per
donar una utilitat social als edificis i terrenys patrimonials en dests, també
afirmo que aquesta utilitat ha de ser real i legal. I m’explico.

Una cessi6 gratuita o una cessio a precari no pot emparar una inactivi-
tat administrativa respecte a 'exercici de les competéncies que I'ordena-
ment juridic atribueix a les administracions publiques. La iniciativa priva-
da instrumentalitzada a través de les entitats sense anim de lucre s’ha de
complementar i ha de col-laborar amb la prestaci6 de serveis publics, pero
en cap cas els ha de suplir o substituir. La competéncia de les administra-
cions publiques és irrenunciable en els termes que preveu l'article 12 de la
Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu comu.

Si hi ha mancances en les previsions de dotacions d’equipaments co-
munitaris previstos en els instruments de planejament urbanistic o bé
I’Administracié publica titular dels terrenys no estima prioritari executar
les determinacions del planejament pel que fa a I'edificacié d’'una determi-
nada parcel-la, la solucio, en la meva opinid, no consisteix a formalitzar
cessions gratuites o cessions a precari a les diferents entitats sense anim de
lucre que puguin venir a interessar-se per a 'execucié d’un determinat
projecte.

La solucié és que I’Administracié publica competent inicii els tramits
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per modificar I'instrument de planejament corresponent i reculli unes do-
tacions d’equipaments comunitaris de qualitat i amb la deguda proporcio-
nalitat atenent a les necessitats de la poblacié. La solucio és preveure en el
Pressupost la dotacié economica corresponent per tal d’executar els ins-
truments de planejament o, si aix0 resulta inviable des d’'un punt de vista
técnic o economic degudament justificat, llavors I’ Administracié publica
competent també haura d’iniciar els tramits corresponents per modificar
les determinacions del planejament. La solucid consisteix a tramitar les
corresponents modificacions normatives que prenguin en consideracié la
situacid actual i la capacitat real d’accio per les entitats sense anim de lucre
i en determinin les corresponents conseqiiéncies economiques i juridi-
ques, de manera que no hi hagi tractaments discriminatoris.

No s’ha d’aprofitar la utilitzacié temporal dels buits urbans per incér-
rer en un frau de llei. No es pot traslladar a les entitats sense anim de lucre
la responsabilitat derivada de la prestacié de serveis publics sense cap tipus
d’empara normativa i sense que aquestes entitats siguin conscients de la
responsabilitat en que incorren, en tots els ordres jurisdiccionals.

I el que és més important: no s’ha de fer deixadesa de les funcions pu-
bliques ni es poden posar els fonaments d'una nova manifestacié de la fu-
gida del dret administratiu. No es pot admetre emmascarar en la suposada
utilitzacié de buits urbans un veritable alliberament del sector public de les
competeéncies que li correspon legalment exercir en régim d’igualtat a fa-
vor de tots els ciutadans i ciutadanes. No es pot admetre emmascarar una
desregulacié del servei public per la porta del darrere a favor d’entitats
sense anim de lucre, que en molts casos no disposen del personal qualificat
ni suficient per atendre les demandes ciutadanes en els termes que preveu
la normativa vigent. Mentre no s’aprovi cap canvi normatiu sobre aquest
aspecte, s’ha de garantir que cadascu faci el que li pertoca i que sap fer, o
hauria de saber fer.

Resulta necessari un control de la legalitat per dues bandes. I per aixo
concloc que d’'una manera incorrecta es pot argumentar que existeixen
dubtes sobre la legalitat de la utilitzacié temporal dels buits urbans. Els
problemes de legalitat no es troben a I’hora d’emparar aquesta utilitzacio
temporal, sind que es poden trobar a 'hora de justificar-la en alguns casos.
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20. L’espai del técnic municipal:
El Pla BUITS com a simptoma’?*

Laia Torras
Cap de Participacio d’Habitat Urba
Ajuntament de Barcelona

Es fa dificil treure conclusions fiables, i sobretot escriure-les, d’'una ex-
periéncia com el Pla BUITS, que fa tot just dos anys que va comengar a
desenvolupar-se. Per aix0, en aquest article llegireu reflexions i intuicions,
fruit de I'experiéncia diaria en la gesti6 del projecte, que segurament s’ani-
ran complicant, corregint o desmentint en el futur. Demanem disculpes
d’entrada.

Des del nostre punt de vista, el Pla BUITS no és rellevant per si mateix,
siné pel canvi que deixa intuir. Es un simptoma. El Pla BUITS proposa
una manera complementaria de gestié de I'espai public a la ciutat que es
basa a compartir responsabilitat per donar valor social i/0o comunitari a
espais temporalment en desus. Aquesta idea, aparentment simple, és una
novetat en la gestié de 'urbanisme a la ciutat de Barcelona.

En concret, el Pla BUITS posa a disposici6 de les entitats sense anim de
lucre de la ciutat solars en desus perque hi puguin desenvolupar projectes
d’interes public durant uns quants anys, a través d’'un concurs. A finals de
I'any 2015 hi ha dotze projectes en funcionament i onze nous solars espe-
rant propostes de projectes, que s’iniciaran I'any 2016.

Abans del llangament del Pla BUITS, i sobretot al llarg dels ultims anys,
hi ha hagut diverses experiéncies puntuals de cessié d’espais, publics o pri-
vats, a entitats o col-lectius a Barcelona. Experiencies modestes, com una
cessié d’un solar privat a una entitat de petanca a Gracia amb la interme-
diaci6 de I'ajuntament, o experiencies de gran significacio i visibilitat, com
la gestid veinal d’una part de les naus del recinte industrial de Can Batll6.
El que creiem que aporta el Pla BUITS a Barcelona és el pas de I'experien-

125. Aquest text esta basat en les reflexions expressades durant el curs «La utilitzacié tempo-
ral dels buits urbans» i ja recollides per escrit en I'article «El Pla BUITS en Barcelona: algunos
aprendizajes», inclds en la publicacié Joan SUBIRATS i Angela GARGIA-BERNARDOS (coord.) Inno-
vacion social y politicas urbanas en Espaha. Experiencias significativas en las grandes ciuda-
des. Barcelona: Icaria, 2015.
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cia puntual, de 'excepcio, a la politica publica. El Pla BUITS es planteja en
I'ambit de ciutat amb espais disponibles a tots els districtes i té voluntat de
repetir les convocatories en el temps. Justament per aquest caracter de po-
litica publica, el principal repte del Pla BUITS ha estat 'obertura d’'un cami
administratiu que pugui ser recorregut periodicament amb seguretat juri-
dica i adaptat també a la realitat associativa. La tasca no ha estat facil i en-
cara queda molta feina per fer. L’equip impulsor del Pla BUITS ens hem
sentit sovint com a exploradors equipats amb matxets que s’obren cami en
una selva administrativa plena d’arbustos en forma de taxes, de llicéncies,
d’assegurances de responsabilitat civil o de permisos d’obra.

El primer indici de la voluntat de construir una politica ptblica va ser
la decisi6 de basar el Pla BUITS en la publica concurréncia. Els dinou so-
lars a disposicid a la primera edici6 es van concursar entre totes les entitats
sense anim de lucre de la ciutat. Créiem que utilitzant la férmula del con-
curs aconseguiem la maxima publicitat i la igualtat d’oportunitats entre tot
el teixit social de Barcelona. També la férmula d’elecci6 de projectes gua-
nyadors reforgava la idea que no estavem davant d’una excepcio, siné
d’una nova manera de gestionar I'espai public, encara que fos temporal.
Per garantir al maxim l'interes public dels projectes escollits, es va consti-
tuir una comissié d’avaluacié formada per membres de I’Administracio
(tant territorial com sectorial), per representants de tots els grups politics
presents a I'ajuntament i per federacions d’entitats socials de la ciutat.

Pero el Pla BUITS i experiéncies similars d’'innovacio social no necessi-
ten Unicament canvis o ajustos normatius o administratius. Necessiten so-
bretot canvis culturals entre els principals agents implicats: Administracio,
politics i entitats i moviments socials. Es el principal aprenentatge del cami
recorregut fins avui. I ha estat tan determinant, que ens atrevim a esbossar
una especie de nova categoria classificatoria que dividiria els agents entre
els que exerceixen el rol tradicional i els que tenen un nou rol, més favora-
ble a la innovacié social i a models de nova governanga.

En el cas de ’Administraci6 i dels seus treballadors i responsables, du-
rant la gestacio i el desenvolupament del Pla BUITS ens hem trobat, a
grans trets, amb dues actituds. Una part dels servidors publics han rebut la
proposta com una intromissio no desitjable en el seu rol de detentor del
monopoli de la gestié d’allo public. Tradicionalment, hi havia dues tni-
ques respostes possibles enfront dels espais buits en desus, que sempre es-
taven en mans de ’Administracio: o bé es mantenien buits fins que rebes-
sin el seu us definitiu, encara que trigués anys, o bé s’urbanitzaven
provisionalment o definitivament amb I'objectiu de «<normalitzar-los». El
valor potencial de I'tis provisional, 'oportunitat de generar valor social
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aprofitant el «mentrestant», es descartava amb I'argument principal i que
ens han repetit sovint que els usos provisionals poden posar en risc el desti
definitiu previst de I'espai buit. Des del rol administratiu tradicional, s’ha
preferit mantenir espais en desus que gestionar aquest risc potencial.

En canvi, també dins de ’Administracid, agafa for¢a una nova actitud
que segurament conviu millor amb la complexitat, i a vegades amb la in-
certesa, de ser el principal, perd no I'inic agent responsable d’allo public.
En aquest cas, ’Administraci6 fa un petit pas enrere i es concentra en les
seves tasques de facilitacio, regulacid i defensa de I'interés public, deixant
espai per a experiéncies de col-laboracié i coresponsabilitzacié sobre I'es-
pai public. La prova definitiva sera el moment en qué acabin les cessions
de tres anys a les entitats que actualment desenvolupen els projectes en el
Pla BUITS. Veurem si podem, entre tots, desmentir el risc de patrimonia-
litzaci6 dels espais cedits i trobar, per a cada cas, 'opcié més d’acord amb
Iinteres de tots.

Es tendeix sovint a posar en un mateix sac I’Administracio i els politics
enfront de I'«altre bandol», que son les entitats i els col-lectius socials. Els
ultims canvis de govern a la ciutat de Barcelona segurament trastocaran
aquesta tendéncia, pero la nostra experiéncia amb el Pla BUITS també ens
porta a diferenciar molt bé el paper d’aquests dos col-lectius. Els politics
han tingut, en general, una actitud propia i distinta a la dels membres de
I’Administracié. I també dins del grup dels responsables i representants
politics hem trobat maneres molt diferents d’exercir el seu rol en relaci6
amb els espais en desus. Contrariament a allo que podria suposar-se, en el
desenvolupament del Pla BUITS no ha estat rellevant I'eix classic d’es-
querra i dreta, ni el fet d’estar en el Govern municipal o a 'oposicié. Una
vegada més, es tracta de dues cultures diferents sobre la gesti6 d’allo public
que no encaixen en les classificacions tradicionals. Hem trobat aquells po-
litics que defensen una correspondéncia completa entre allo public i allo
municipal, i que se senten incomodes davant de formes de gestié que no
passin per 'ajuntament. Conservadors i esquerra classica coincideixen en
aquesta logica, encara que segurament per motius diferents. Mentre que
els politics conservadors tendeixen a témer el descontrol i la imprevisibili-
tat sobre la gestié d’uns espais que fins ara estaven sota control municipal,
I'esquerra classica se sent incomoda davant de la gestié no publica, encara
que d’interes public, d’aquests espais i seria més partidaria de la «norma-
litzacié» en forma d’urbanitzacié o de gesti6 sota control municipal, si de
cas en col-laboracié amb les entitats. En canvi, la proposta del Pla BUITS
ha estat més ben rebuda i valorada des la tradicié liberal i republicana, per
la seva predisposicié a compartir responsabilitat sobre allo col-lectiu amb
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la iniciativa privada, sigui en el camp social com en I'economic, sigui amb
o sense anim de lucre, i al mateix temps des de 'esquerra de tradicié més
autonoma, que tendeix a basar la seva acci6 al marge de I’Administracio i
les institucions.

Finalment, I'experiéncia del Pla BUITS també ens porta a distingir dues
maneres d’actuar dins del grup, gens homogeni, de les entitats i els movi-
ments socials. Trobem les entitats tradicionals, majoritariament associa-
cions de veins, que d’entrada no es van sentir gens cridades a participar en
el Pla BUITS o que no van comprendre en qué consistia. El seu rol a la
ciutat ha estat tradicionalment de reivindicacié i han funcionat com a
emissors de demandes a 'ajuntament: demanen a I’Administracié que
«faci coses». Un rol perfectament complementari amb el paper tradicional
de I’Administracid, mencionat abans, de detentor del monopoli de gestid
d’allo public. En canvi, la proposta del Pla BUITS era que les entitats es
transformessin en els que «fessin coses» i aixd no va ser facil d’entendre.

L’autogestio d’un espai buit exigeix molt esfor¢ i molts recursos, no
forcosament economics, per part de les entitats gestores. Les propostes re-
budes durant el concurs ens van deixar intuir un canvi de fons que s’esta
produint en el teixit social de Barcelona i que coincideix amb un relleu
generacional. Encara que els titulars formals d’alguns projectes fossin
igualment les associacions veinals tradicionals, una gran part de les pro-
postes del Pla BUITS s6n impulsades per col-lectius de joves ben preparats
i amb gran capacitat organitzativa que justament demanen a I’Administra-
cid espai per a 'autogestio de caracter comunitari. Ja no demanen que
I'ajuntament «faci», sind que «deixi fer». I en aquesta actitud coincideixen
també les entitats del Tercer Sector Social, molt acostumades a treballar de
manera autonoma i que desenvolupen projectes d’insercid sociolaboral en
gairebé la meitat dels espais del Pla BUITS.

Molt probablement hi ha altres factors, més enlla del canvi cultural dels
agents implicats, que son clau per comprendre el perque del Pla BUITS i
del que significa: la crisi economica i la parada en el desenvolupament ur-
banistic, els canvis de govern després de més de trenta anys i el replanteja-
ment d’enfocament que 'acompanya, la reivindicacié d’alguns col-lectius
sobre els espais en desus... En tot cas, per a la nostra feina diaria, I'element
més evident i significatiu ha estat el de la confluéncia de persones que, en
els ambits politics, socials i administratius, tenen noves maneres de conce-
bre I'espai public i la seva gestié. Un canvi del qual el Pla BUITS només és
un simptoma i que els anys ens diran si s’acabara imposant.
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21. Complexitat i facilitacio
en la negociacié urbana

Paisaje Transversal
Oficina d’Innovacié Urbana

Les nostres ciutats llangueixen davant la falta d’activitat. Es marceixen en-
tre edificis buits i places sense vida. La bombolla immobiliaria va extirpar
de les nostres urbs I’esséncia quan les va convertir en mers objectes de
consum, en fatidiques coartades per a 'especulaci6. L'urbanisme (més
aviat una tergiversacié d’aquesta disciplina) va oferir la complicitat tecnica
necessaria perque aquest procés tingués lloc, mentre portava a I'extrem els
seus preceptes higienistes: la desenfrenada normativitzacio6 aplicada a edi-
ficis i espais publics va acabar expulsant la ciutat de la propia ciutat. L’exal-
tacio de l'estetica va fer dels nostres entorns construits indrets inhospits i
antisocials, dirigits exclusivament al transit i el consum. Alguns dels resul-
tats més palmaris d’aquesta equacié perversa van ser els milers d’edificis
publics i locals comercials buits, com també totes les reformes dures de les
nostres places. Arribats a aquest punt, qué podem fer des de 'arquitectura
i 'urbanisme per esmenar la plana? Com podem reviure aquests teixits
inerts que hem heretat?

Aquest nou escenari en el qual alguns equips hem hagut d’iniciar-nos
professionalment exigeix repensar els instruments i logiques que van regir
I'esdevenidor de 'arquitectura i 'urbanisme en les decades passades. Un
canvi de mentalitat que requereix, evidentment, noves eines i metodolo-
gies; noves formes de pensar i actuar. En definitiva, es tracta de reinventar
el rol d’arquitectes i urbanistes per tal d’aconseguir una construccié més
democratica de la ciutat i el territori.

Es imprescindible recuperar el valor social de les practiques urbanisti-
ques i arquitectoniques. Es a dir, és important que, com a col-lectiu profes-
sional, siguem capacgos de posar a disposicid de la societat civil els nostres
coneixements i eines per afavorir transformacions socials, i reconsiderar el
nostre paper des d’una perspectiva col-laborativa. L’arquitectura i I'urba-
nisme han de comencar a ser practiques obertes i transversals que donin
resposta a les necessitats dels agents que operen al territori. De manera
que la tradicional figura del «geni creador» doni pas a la del promotor de
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processos col-lectius de transformacié urbana o territorial en la qual es ga-
ranteixi la comunicacié entre els actors. Aix0 posa de manifest la necessi-
tat d’equips que desenvolupin la tasca d’interlocucié i facilitacié dels pro-
cessos: d’aquesta manera emergeix la figura del facilitador, agent extern
que promou els processos i és capag de posar en dialeg perspectives diver-
gents i sovint contraposades, tot transformant les reclamacions en estrate-
gies propositives i posant en marxa eines i canals de dialeg nous que agilit-
zin els processos.

21.1. La negociacié urbana

La ciutat i el territori son espais complexos en els quals intervenen nom-
brosos agents i interessos, moltes vegades contraposats. Per aixo hem de
comencar a ser capacos d’incorporar totes les perspectives (sectorials i dis-
ciplinaries) dins d’'un marc integral que doni una resposta eficag a les pro-
blematiques urbanes. Per fer-ho hem d’impulsar processos de negociacid
urbana entre els tres grans grups d’agents que operen sobre el territori:
ciutadania, Administracié publica i proveidors, conjunt d’actors que abas-
ta des de les empreses privades que aporten serveis, productes i solucions
tecnologiques fins a aquelles entitats que aporten coneixements i sabers,
com poden ser les universitats o les entitats cientifiques.

Tanmateix, les dinamiques de concertaci6 entre agents, allo que en Pai-
satge Transversal'?® anomenem negociacio urbana, sén complexes i moltes
vegades complicades: cada un dels actors que intervenen té interessos i ne-
cessitats diferents —contradictoris fins i tot—, i també ho sén els llenguat-
ges i codis que fan servir. A més, les relacions entre ells rarament han estat
equitatives i generalment han predominat les relacions duals (Administra-
cio-empresa), davant de les triangulars, en les quals la ciutadania hauria
constituit un pol d’influéncia real en les politiques urbanes. Per tant, ha de
comengar a forjar-se un reequilibri de poders en la presa de decisions,
de manera que es pugui garantir que els projectes s’enfoquen directament
i eficagment a la millora de la qualitat de vida a les ciutats i dels seus habi-
tants.

D’aquesta manera, la idea del facilitador o mediador es planteja com
un equip imparcial que faci d’interlocutor i garanteixi la comunicacié en-

126. Paisatge Transversal és una oficina d’innovacio urbana formada per Guillermo Acero Ca-
ballero, Jon Aguirre Such, Jorge Arévalo Martin, Pilar Diaz Rodriguez i Ifaki Romero Fernandez
de Larrea.
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tre els actors. Pero no es tracta d'un element que permeti apaivagar els
conflictes urbans pensant en els interessos d’'un grup de pressio concret,
sin6 d’un equip que sigui capag de canalitzar les energies en la construccié
col-lectiva d'un projecte comu de ciutat des d’'una perspectiva integral. I,
en aquest punt, la participacio i la transversalitat son fonamentals. A més, en
aquest cas, tots dos conceptes tenen derivades diferents.

21.2. Participacio i transversalitat

En primer lloc, la inclusié del teixit veinal en els processos de decisié es
mostra no sols com un condicionant étic, sind com una necessitat basica
perque els esfor¢os politics i economics siguin efectius. La facilitacié de la
qual parlem aqui no tan sols té a veure amb el fet d’impulsar la participa-
cio social i 'apoderament comunitari, sind amb el fet de posar a disposicio
de la ciutadania eines i metodologies que li permetin articular propostes
técniques concretes. Es a dir, com a facilitadors hem de ser capagos de tra-
duir les protestes en propostes. Aixi, la capacitat técnica d’aquests equips
permetra traduir la informacié ciutadana en projectes técnics especifics i
generar confianga entre els diversos actors i donar respostes creatives a les
activitats i accions diferents que es desenvoluparan.

A més, la dificultat per a ’Administracié publica d’establir canals de
dialeg amb la ciutadania i amb la resta d’agents, com també 'hermetisme
amb el qual es procedeix en els projectes, ha penalitzat I'exit de molts pro-
cessos de transformacié urbana. Es important que des de les estratégies de
facilitaci6 s'impulsi la creacié de canals de comunicaci6 i espais de dialeg i
aprenentatge col-lectiu que superin les dinamiques reivindicatives i con-
verteixin, d’aquesta manera, les demandes i reclamacions ciutadanes en
estratégies propositives, capaces d’aportar solucions alhora que es visualit-
zen els problemes. Una relaci6 fluida des de I'inici del procés i una preocu-
pacio real de transparéncia podrien resoldre molts dels problemes que
sorgeixen quan es concep la participacié d’'una manera merament justifi-
cativa o, anant bé, consultiva.

Pel que fa a la transversalitat aplicada a la facilitacid, cal destacar dos
ambits. Un té a veure amb els agents implicats, sobre el qual ja hem parlat
abans; l'altre fa referéncia a la ruptura de 'estanquitat dels sabers, cosa que
es tradueix en la interdepartamentalitat, d'una banda, i la transdisciplina-
rietat, de l'altra.

El primer terme fa referéncia principalment a trencar la coneguda
departamentalitzacié interna de '’ Administracié publica. D’aquesta ma-
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nera, el treball interdepartamental ha d’incorporar estrategies per a una
col-laboracié entre diferents departaments amb un doble objectiu: que
tingui un caracter integral i que fomenti, aixi, unes dinamiques inter-
sectorials dins de I’Administracié publica, i que es puguin diversificar
les carregues economiques amb la incorporacié o reinterpretaci6 de
programes i pressupostos, tot permetent fer viables les estratégies de re-
generacio projectades. Si volem que 'urbanisme es regeixi per una pers-
pectiva integral no pot dependre de la «finestreta unica». Hem d’inte-
grar en els projectes urbans diferents arees o departaments de
I’Administracid i fer que col-laborin: Urbanisme, Assumptes Socials,
Mobilitat, Promocié Economica, Medi Ambient, Participacié Ciutada-
na, Comunicacio, etc.

El segon concepte al-ludeix a la inclusié i convergencia de les diferents
perspectives disciplinaries des de 'origen del projecte: per resoldre els pro-
blemes que afecten la complexitat de la ciutat i el territori és imprescin-
dible incorporar diferents visions disciplinaries. Per tant, cal impulsar pro-
cessos creatius que les conjuminin des de I'origen i estableixin una
correlacid de forces entre elles, sense caure en ’habitual dominacié de la
perspectiva urbanisticoarquitectonica.

Un cop definit un marc conceptual general, convé entrar en competén-
cies concretes. Aixi, des de la nostra experiencia, I'equip professional en-
carregat del procés que actui com a facilitador dura a terme principalment
les tasques segiients:

- Actuar com a interlocutor independent entre ciutadania (formal-
ment organitzada o no), tecnics i politics, bo i establint mecanismes
per a 'enteniment mutu i la generacié de consensos.

- Dissenyar dinamiques, estrategies i espais per relacionar les visions i
les aportacions fetes pels diferents agents que operen al territori.

- Traduir la informacié ciutadana en propostes técniques per disse-
nyar i executar en I'avangament.

— Coordinar les diferents Arees de Govern implicades en el procés.

- Donar respostes creatives a les diferents activitats, propostes i ac-
cions que cal desenvolupar durant el procés.

- Documentar els processos, tot materialitzant les necessitats i les
propostes en documents dirigits als diferents técnics de les Arees de
Govern involucrades.

En aquest sentit, els facilitadors, equips técnics que exerceixen de media-
dors entre els diversos actors que operen sobre les ciutats i el territori,
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seran capagos de transformar les demandes i les reclamacions ciutadanes
en propostes que responguin a la complexitat i la integrabilitat de la rea-
litat sobre la qual actuem per evitar que es tornin a repetir els excessos i
les disfuncions urbanistiques heretades dels anys de la bombolla immo-

biliaria.
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22. ZAWP, una visio des
de sota estant i cap endins

Ruth Mayoral
Sociologa i directora de ZAWP

Separats de la ciutat como si no en formessin part, els barris de Ribera de
Deusto i Zorrotzaurre sembla que no existeixen quan molts ciutadans i
ciutadanes de Bilbao intenten concebre o construir mentalment la ciutat.
Un indret vist com «de la periferia», que, tot i que no pertany a I'extraradi,
és en realitat periféria sociocultural aillada socialment i simbolicament, a
la qual cosa s’afegeixen les dificultats d’accessibilitat que, a més, I'aillen fi-
sicament. Connectada al nucli urba de Bilbao per mitja d’'una tnica carre-
tera de tot just uns metres, la peninsula conformada per aquests dos barris
queda envoltada a un costat i a I'altre per la ria i pel canal de Deusto. Una
peninsula que viu tan a prop i tan lluny alhora dels seus barris veins
—Deusto, San Ignacio, Zorroza i Olabeaga— i que el 14 de setembre de
2015 va viure la inauguracié del primer pont que connectava amb el barri
de Deusto aquesta zona de la ciutat que volia renéixer com a illa, segons el
Pla urbanistic dissenyat per a la zona.

Cinc-cents metres d’amplada des de la ria fins al Canal i aproximada-
ment tres quilometres de llarg conformen aquesta figura estreta i allargada
sobre la qual s’aixequen un munt de naus i tallers, molts dels quals es van
instal-lar aqui per proveir els Astilleros Euskalduna. Després del tanca-
ment dels Altos Hornos y dels Astilleros, els anys setanta van suposar una
crisi insostenible que va afectar nombroses empreses de la zona. Avui, en-
cara en sobreviuen unes quantes de fortes, com Vicinay Cadenas, que a
poc a poc es van traslladant a nous emplagaments, al costat de les quals
resisteixen alguns magatzems i petits tallers. En molts altres casos, les naus
estan tancades, buides, esgavellades i fins i tot algunes amenacen ruina.
Pero no es tracta d'un poligon industrial vingut a menys ni d’'una area in-
dustrial als afores de la city que veu passar el temps, siné d’un barri on
conviuen gairebé cinc-cents veins entre autoctons i ocupants de les naus.

En aquest context, neix el projecte ZAWP (Zorrotzaurre Art Work in
Progress), amb I'objectiu d’afrontar el «<mentrestant» del pla urbanistic que
convertira la peninsula en una illa que allotjara més de quinze mil veins.
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ZAWP té l'origen en la idea resposta d’una associaci6 cultural sense anim
de lucre, Aceria Arteak, a una problematica social que té lloc en el barri en
el qual es desenvolupa des del 1997. Tanmateix, s’ha constituit a la practica
en un moviment ciutada obert a la participacid, no tan sols del sector cul-
tural i creatiu, sind de la societat en conjunt. Des de la cultura i la creativi-
tat, i sempre sota la premissa de la temporalitat, ens movem en unes cir-
cumstancies de barri en transit que treballem en la revitalitzacié del lloc
que habitem, la creacié en el sentit més ampli i la valoritzacié de la nostra
historia. Aixi, davant d’'una decisio ja presa en fons i forma, ens col-lo-
quem en una posicié proactiva i propositiva amb el convenciment de la
necessitat d’invertir en la transicié dels nostres vells barris per evitar caure
en els processos de reconstruccié tradicionals que veten la ciutadania de
I'experimentacié del procés i la convivéncia amb I'espai. Tot i que és cert
que el «<mentrestant» sembla que és I'inic marc d’actuacid, no és I'inic espai
i temps que afectem, ja que en alguns casos influim en el desenvolupament
del Pla urbanistic i, per tant, en la foto fixa del futur que s’havia fet des de
les institucions implicades.

En el cas de ZAWP, I'eina que vehicula les accions que ens acosten als
nostres objectius és 'ecosistema conformat per les nostres naus i totes les
persones que hi habitem sobre la base de projectes individuals o col-lectius
amb l'argument que «les idees noves necessiten edificis vells» (Jacobs, 1973).
Un lloc d’experimentaci6 i prova, un organisme viu, en el sentit que no hi ha
fets aillats, sind que tot esta relacionat, i dinamic, que es transforma i readap-
ta cada moment a cada necessitat, tot permetent aixi la recuperacié al més
pur estil situacionista, com la possibilitat que idees i coses atipiques o revolu-
cionaries puguin ser incorporades a les logiques dominants mitjangant la co-
modificaci6. L'espai en el qual els creadors es desenvolupen determina la
produccio i el resultat de 'obra creada i és per aix0 que creiem important
que 'espai estigui obert fisicament i conceptualment al seu context, als habi-
tants de la zona, en comptes de ser un centre especialitzat exclusiu d’ac-
cés tan sols a uns quants. L’objectiu és afavorir la interconnexié i I'intercanvi
entre ciutadanes i ciutadans, creadores i creadors, collectius, institucions lo-
cals, amb dinamiques de treball conjunt. Es tracta d’experimentar amb el lloc
per transformar les practiques i d’experimentar amb les practiques per trans-
formar el lloc. Les singularitats de cada persona s’entremesclen, es creuen i
s’intercanvien de manera col-lectiva, s’alterna allo individual i allo comunita-
ri per afavorir les potencialitats de cadascti. Sén uns espais i uns contextos en
els quals pot passar qualsevol cosa. Cada un és un model tnic i nou de gestio
en el qual es combinen les inquietuds del grup amb la vocaci6 d’allo comd,
d’atendre necessitats reals i una estratégia de transitorietat.
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D’altra banda, cal destacar 'important efecte de pol-linitzaci6 i 'impac-
te real que produeix aquest fet. Des de I'any 2011, s’han instal-lat al barri
set iniciatives més, totes amb activitat oberta al public. Enteses per les ins-
titucions locals com un «fet aillat» a 'inici, ara la mateixa Administracid
aprofita els spillover effects per utilitzar I'enunciat de «Zorrotzaurre, la isla
creativa». En aquesta relaci6 estranya i si es té en compte la falta de marc
juridic que afecta tota aquesta mena d’iniciatives d’urbanisme adaptatiu,
cal esperar que, davant de la inexisténcia de regles del joc, inevitablement
el peix gran es mengi el petit i que nosaltres siguem les futures victimes
d’allo que estem construint.

Certament, la relacié que la nostra associacié ha mantingut amb les
institucions ha evolucionat amb el pas del temps. Constantment hem sen-
tit la incomprensio6 i la dificultat que ens suposava afrontar les conversa-
cions amb ’Administracié perque el nostre cas era d'un model diferent
dels que fins llavors s’havien desenvolupat a la ciutat, gairebé sempre
models d’exit (en altres contextos) importats. La font de conflicte més gran
prové de la dificultat d’entendre que un organisme privat treballi en el
comu sense interessos comercials i, simultaniament, atés que és privat, in-
clogui en la seva gestio les veus de tots els implicats. Sembla que I'estetica
de la creativitat no quadra amb l'organitzacio seriosa i capag de gestionar
projectes socioculturals creixents i connectats. La necessitat constant de
les institucions de catalogar i controlar tot el que es produeix a la ciutat ha
estat el nostre repte més gran. Es a dir, la definicié i el caracter d’indepen-
dent. La concentracié en el discurs esgotava les nostres energies, especial-
ment perque aquesta mena de processos son adaptatius i canviants i la
seva potencialitat més gran es troba justament en els seus elements d’inde-
finici6. Aquesta és la nostra dificultat més gran i, alhora, I'estrategia també
més gran: no son llocs que es conten, sén llocs que es viuen. Per aixo, en
algun moment vam decidir acceptar 'escassa funcié que complien les ex-
plicacions i concentrar-nos en I'accié. Han estat precisament les accions i
el pas del temps els que ens han posicionat enfront de les institucions, com
també de cara a les ciutadanes i els ciutadans. A poc a poc i des de sota es-
tant, ZAWP ha aconseguit la seva confianga i per a aixo ha necessitat dues
coses: la primera, resistir; la segona, insistir. Un tipus de relacié asimétrica,
en que la col-lectivitat sempre ha de demostrar la pertinencga de la seva ac-
tivitat, mentre que ha de donar per fet que I’Administracio és posseidora
de la veritat i 'encert en tots els casos.

Les relacions que s’estableixen entre les institucions i els projectes com
ZAWP es transformen constantment d’acord amb factors nombrosos. El
primer i més evident és el canvi d’equip a I’Administracié. No és necessari
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que hi hagi un canvi de partit politic, n’hi ha prou amb un simple canvi de
persones, ja que, en molts casos, quan canvien els representants també ho
fan les estrategies de la ciutat. D’altra banda, cal lluitar contra alguns esto-
macs irritats que no estan gens interessats en processos a mitja i llarg ter-
mini. I, 0bviament, resta el debat pendent d’'una Administracié amb més
ganes de fer els seus propis projectes que de possibilitar que ho facin els
ciutadans i les ciutadanes. En comptes de detectar necessitats i afavorir el
teixit capa¢ d’entendre-les, observem una onada de treballadors munici-
pals que dirigeixen festivals, coworkings i incubadores d’empreses sense
tenir-hi experiéncia i sense que s’hagi estudiat la necessitat real de desen-
volupar aquests projectes. En paral-lel, se’ns insta permanentment a treba-
llar per al benefici public i a buscar la rendibilitat economica privada quan
estan competint amb nosaltres i impedint la nostra sostenibilitat (i dic sos-
tenibilitat perque la rendibilitat economica no és el nostre objectiu). Totes
aquestes iniciatives del«mentrestant» manifesten la importancia de dedicar
els recursos al software i no al hardware. Alhora, i en contraposici6 a aixo,
les institucions construeixen continents dedicats a les industries creatives
per complir objectius europeus, sense estudis previs i sense tenir el contin-
gut, pero sense que I'assumpte provoqui cap critica. El procés de creacié
d’aquest tipus d’espais és anterior a la participacio: primer s’instal-len els
espais i després els ciutadans, per la qual cosa la participacié no existeix
com a tal, o almenys no com un procés col-laboratiu, sin6 tan sols com una
manera de conviure amb Pespai. Sembla suficient habilitar espais i lliu-
rar-los a la ciutadania perqué en faci s, pero, el veritable canvi, la verita-
ble clau, és fer que els ciutadans siguin particips del procés. Quan parlem
de participacio, no ens referim a 'opinio: la participacié implica cessio de
poder i necessita mecanismes d’avaluaci6 per garantir-ne el funcionament.
Mentrestant, la col-laboracié publicoprivada de la qual tant es parla sem-
bla transcendir allo local i limitar-se a les gestions de grans dimensions
economiques amb empreses multinacionals.

Un exemple practic de petites col-laboracions entre I’Administracio i
els agents actius és el de I’Ajuntament de Bordeus i Darwin Ecosysteme,
un projecte situat en unes antigues naus militars que, entre altres activi-
tats, donen cabuda a un coworking en el qual els coworkers no tan sols sén
empreses joves relacionades amb I'ecologia i el disseny, sin6 també entitats
publiques relacionades amb aquests camps. A més d’aixo, ’Ajuntament de
Bordeus es va interessar pels espais fins al punt que n’ha llogat una part
per desenvolupar el seu propi coworking i aprofitar 'energia d’aquest pro-
jecte, en comptes de competir en alguna zona centrica de la ciutat amb les
seves instal-lacions. Tot aix0 no és només important per la necessitat de
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barrejar-nos, també ho és pel sosteniment de les nostres iniciatives, ja que
fem servir els termes d’independents i autogestionats per definir-nos, pero
som molt conscients que, en realitat, la nostra auténtica situaci6 respecte
dels altres agents és d’interdependencia, atés I'entorn altament plural, he-
terogeni i complex en el qual desenvolupem la nostra activitat. En qualse-
vol cas, aquesta independencia ha d’entendre’s com a llibertat i, en parti-
cular, com a autonomia per exercir drets i prendre decisions sense
intervenci6 aliena. La sostenibilitat dels nostres espais depen majoritaria-
ment del disseny d’'un model de financament que redueixi la dependéncia
economica d’altres agents i 'assumpcié d’una logica economica i de finan-
¢ament mixta que atengui a principis de redistribucié (inversions publi-
ques i privades), reciprocitat (voluntariat, intercanvi en espécie, etc.) i au-
tofinancament mitjan¢ant iniciatives rendibles en el mercat. Aixo no
obstant, cap d’aquests principis ha de suposar caure en la subjugacié o la
precaritzacid.

La nostra peticid en relacié amb les institucions sempre ha estat la ma-
teixa: el suport economic pot ser necessari en ocasions, pero és insuficient
0, en tot cas, no és I'objectiu principal. Hem de treballar plegats. Ja no vo-
lem opinar, ni tan sols volem participar. Volem crear junts, perque hi ha
mil motivacions per les quals ajuntar-se. Dia si dia també veiem com un
munt de naus al nostre barri son desvalisades per auténtics professionals
d’aquest art. Fabriques en condicions perfectes que poden acollir multitud
d’iniciatives que necessiten espai a la ciutat. Tanmateix, sembla més per-
tinent no afavorir aquesta relacid, potser per legitimar la necessitat de
plans urbanistics miraculosos que sempre arriben tard.

Cal que abandonem l'objectiu d’una ciutat ideal caracteritzada per la
perfeccid i el control que oblida la complexitat, la contradiccid, la subjecti-
vitat i la intensitat d’una ciutat real, on es viu com la resta. Cal una redes-
cripcié que doni sentit als processos de transformacio, que faci que allo
que és nou i vell, local i cosmopolita, modern i historia no siguin antago-
nic, sind que s’integri per donar com a resultat un fet urba total. Un sentit
proporcionat pels ciutadans i les ciutadanes que ’han recuperat, per la
vida que hi ressorgeix i no pot ser un simple lloc de transit, un espai d’ano-
nimat en el qual es creuen desconeguts, una ciutat diversificada i segrega-
tiva. Que la ciutat no creixi només horitzontalment i verticalment, que ho
faci des de sota estant i cap endins.
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23. La Diputacié de Barcelona
i el suport als ens locals en
’activacioé dels buits urbans

L’any 2014 la Diputacié de Barcelona va posar en marxa un grup de treball
participat per diferents serveis i arees amb el nom «Usos Temporals per a
Espais Buits», amb 'objectiu d’impulsar una reflexié tranversal relaciona-
da amb l'activacié dels buits urbans i millorar la coordinacié de les dife-
rents linies de suport que s’oferien en aquesta mateéria als ajuntaments.

Per tal de donar visibilitat als diversos productes que n’han resultat,
s’ha creat el web www.diba.cat/espais-buits, en que, a banda de documen-
tacid, casos practics i materials, es pot trobar una relacié dels recursos que
la Diputaci6 de Barcelona posa a I'abast dels ens locals en aquesta materia.

El Cataleg de serveis 2016 de la Diputaci6 de Barcelona ofereix als go-
verns locals de la provincia els segiients recursos economics i técnics vin-
culats de manera directa a activacié temporal d’espais buits.

+ Projectes de participacid ciutadana i govern obert.

+ Finangament de 'ambit d’igualtat i ciutadania.

« Plans i projectes per al desenvolupament cultural local.

« Suport a projectes culturals per a municipis i ens de més de 20.000 ha-
bitants.

« Suport en 'ambit de la cultura per a municipis i ens de 5.001 a
20.000 habitants.

« Assessorament d’activitats esportives.

+ Assessorament d’equipaments esportius.

» Censos d’activitats comercials i de serveis.

 Locals buits: estrategies i actuacions per a la reactivacio.

« Iniciatives territorials innovadores per al desenvolupament econo-
mic local.

« Bancs, papereres i fanals.

« Estudis per a adequacié d’espais buits per a usos temporals.

+ Adequacié i activacié d’espais buits per a usos temporals.
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A banda d’aquests recursos especifics, també s’ofereixen altres recursos
que indirectament poden donar lloc a actuacions vinculades amb l'activa-
ci6 d’espais buits, com ara:

o Servei itinerant de mediaci6 ciutadana.

« Projectes de diversitat, convivéncia i drets civils.

« Estudis d’instal-lacions esportives.

« Gestio i planificacio estratégica territorial.

+ Informes economics de desenvolupament economic local.

+ Poligons d’activitat economica.

 Projectes singulars per a la dinamitzacié del mercat de treball local.

« Impuls de 'economia social i solidaria.

+ Planejament urbanistic.

 Suport en mateéria urbanistica.

« Estudis en mateéria d’activitats i establiments.

+ Plans d’Autoproteccié (PAU) i protocols.

« Activitats de sensibilitzaci6 i educacié ambiental.

« Implantacié de mesures de gesti6 sostenible ambiental i economica.

« Suport a la gestié ambiental sostenible del verd urba, horts publics i
planejament urbanistic.

« Tallers ambientals.

Fora del Cataleg de Serveis, la Diputaci6 de Barcelona també ofereix su-
port per a la implantacié d’horts urbans.

Podeu trobar la llista i el detall actualitzat de tots aquests recursos a
I'adreca web www.diba.cat/espais-buits/recursos-ofertats
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