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Pressupost public en cultura a Catalunya
Marta Llatcha. Gabinet Tecnic

Les administracions publiques amb responsabilitat al territori han de repartir els recursos economics de
que disposen entre les diferents materies en que sén competents. Aixi, a causa de la naturalesa
compartida de la competéncia cultural entre diversos nivells de govern, aquestes administracions
destinen una part del pressupost de despesa a I'ambit de la cultura. Concretament, I'any 2014 Ia
Generalitat de Catalunya assigna a la cultura el 0,71 % del total dels recursos publics. En I'ambit local, les
dades del 2013 mostren que la participacié de la cultura en el pressupost public del conjunt d’ens locals
catalans és del 6,5 %.

Per tal de coneixer el total de la despesa publica en cultura a Catalunya I'any 2014, caldra analitzar els
pressupostos de les administracions publiques, tot identificant els diversos nivells de govern,
comptabilitzant la part dels recursos que destinen a la cultura i eliminant les duplicitats que suposen les
transferéncies entre administracions diferents.

Els principals resultats sobre el pressupost public en cultura del conjunt de I’Administracié publica a
Catalunya I’'any 2014 sén els seglents:

Pressupost en cultura dels organismes publics a Catalunya. 2014
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1. Pressupost public en cultura del conjunt de I'’Administracio
publica a Catalunya

Per calcular la despesa publica en cultura del conjunt d’organismes publics a Catalunya cal tenir en
compte els pressupostos de les administracions locals catalanes, el Departament de Cultura i els
seus ens relacionats i els Pressupostos Generals de I'Estat dedicats a cultura a Catalunya. A més,
perque aquesta despesa sigui consolidada, és a dir, perqué s’eviti comptabilitzar doblement alguns
recursos, caldra restar als pressupostos de les administracions locals les transferéncies que el De-
partament de Cultura els efectua i que acaben convertint-se en despesa cultural. A la Taula 1 es
recull el pressupost consolidat en cultura dels organismes publics a Catalunya en el periode com-
prés entre 2008 i 2014.

Taula 1. Pressupost consolidat en cultura dels organismes publics a Catalunya. 2008-2014

Milions d’euros 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 \2';3';“1'
Departament Cultura 4695 4642 4619 4028 3687 3246 3289  -299%
Administracions locals 590,2 772,7 805,0 668,1 544,3 545,1 533,8 -9,6 %
Estat 549 740 71,8 624 370 181 158  -713%
Total organismes publics 11146 13099 13387 11333 9500 8878 8785 -21,2%
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Grafic 1. Tendeéncies del pressupost en cultura dels organismes publics a Catalunya. 2008-2014
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Quant a la distribucio dels recursos destinats a cultura per nivell de govern, es pot afirmar que la
majoria de despesa cultural és assumida per les entitats locals, que concentren el 60,8 % dels re-
cursos pressupostaris el 2014 i que inclouen les diputacions, els consells comarcals i els ajunta-
ments. En segona posicio se situa el Departament de Cultura, a qui correspon un 37,4 % de la des-
pesa cultural. Finalment, I’Administracié general de I'Estat fa una minsa aportacié de I'ordre de
I'1,8 % del total.

Pel que fa a I'evolucié dels darrers set anys per nivells de govern, s’ha produit una caiguda genera-
litzada de recursos destinats a cultura a Catalunya. No obstant aix0, en el cas de I’Administracio
local s’ha intentat mantenir I'esforg¢ pressupostari des del 2012 amb una lleugera tendéncia a la
baixa i la despesa del Departament de Cultura ha repuntat I’'any 2014. Per contra, s’han desplomat
els fons aportats per |'Estat des del 2009.

2. Pressupost en cultura de ’Administracio local catalana

Els organismes publics locals sén el pal de paller de la despesa cultural a Catalunya i, d’entre els
diversos nivells de govern local, els ajuntaments concentren el 80 % del pressupost public en cul-
tura.

Pel que fa a I'evolucid pressupostaria durant el periode 2008-2014, la despesa va créixer fins a
I"any 2010, quan va arribar gairebé als 850 milions d’euros. L’any 2011 el pressupost en cultura va
patir una davallada considerable del 16 % i, a partir de llavors, la disminucié pressupostaria ha es-
tat lleugera, pero constant, com es mostra a la Taula 2.
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També cal destacar que, segons I'any que prenem de referencia, entre el 2,7 % i el 6,4 % de la des-
pesa dels ens locals prové de les transferencies del Departament de Cultura.

Taula 2. Despesa en cultura de I’Administracio local a Catalunya. 2008-2014

Milions d’euros 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014(*)
Diputacions 107,2 123,8 128,0 117,0 95,8 93,1 90,4
Consells comarcals 8,3 7,1 7,9 7,5 5,7 5,0 4,4
Ajuntaments 514,8 677,7 709,5 583,7 475,0 464,1 453,6
Total Administracié local 630,3 808,7 845,4 708,2 576,5 562,2 548,4
Transferéncies Departament Cultura 40,1 36,0 40,4 40,1 32,2 17,1 14,6
Percentatge transferencia DC 6,4% 45% 4,8 % 57% 56% 3,0% 2,7%
Administracio local consolidat 590,2 772,7 805,0 668,1 544,3 545,1 533,8

*Dades projectades

Per a més informacié podeu consultar el DeCultura num. 17, Estadistica de despesa en cultura a I'Administra-
cié local a Catalunya. 2013

3. Pressupost del Departament de Cultura

Per tal de calcular de manera sistematica I'aportacio en cultura de I’Administracié publica catalana
que representa la Generalitat de Catalunya, no ens podem limitar a tenir en compte el pressupost
del Departament de Cultura. Hi ha entitats, equipaments i organismes autonoms de naturalesa di-
versa que estan dotats de pressupost propi, financat en part pel Departament de Cultura, pero
també amb altres ingressos propis i aliens.

Per tant, la primera tasca per coneixer la despesa en cultura des del punt de vista autonomic és
determinar quins organismes s’inclouen en el calcul, ja que la despesa variara segons els criteris
que utilitzem per fer aquesta classificacié. En segon lloc, cal consolidar el pressupost per evitar do-
bles comptabilitzacions de recursos, és a dir, descomptar dels pressupostos dels organismes els
ingressos que vinguin del Departament, que ja hauran estat inclosos en la despesa departamental
total.

Tenint en compte aquests dos aspectes, en els propers apartats es presenta I'aportacié de I’Admi-
nistracié catalana en cultura, segons dues classificacions diferents d’organismes inclosos en el cal-
cul, per a l'any 2014:

Taula 3. Consolidacio pressupostaria del Departament de Cultura. 2014

Milions d’euros
Consolidacié ampliada del pressupost cultural 329
Consolidacié SEC (Sistema Europeu de Comptes) 255
Diferéncia 74
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La consolidacié SEC del pressupost inclou els pressupostos del Departament de Cultura i el de les
entitats participades de forma majoritaria, mentre que la consolidacié ampliada comptabilitza
molts altres equipaments i entitats nacionals. Al Grafic 2 s’hi pot observar I'evolucié d’aquestes
magnituds en els darrers set anys i a continuacié s’analitza amb més detall cadascuna de les classi-
ficacions.

Grafic 2. Pressupost del Departament de Cultura, segons consolidacions. 2008-2014
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Per a més informacid podeu consultar la Memoria del Departament de Cultura 2013

3.1. Consolidacié ampliada del pressupost cultural

La consolidacié ampliada del pressupost del Departament de Cultura és un exercici per unificar les
despeses en cultura de la Generalitat de Catalunya i tots els equipaments i les entitats nacionals
que s’hi relacionen de maneres diverses. Els equipaments es classifiquen en dues categories, se-
gons qui exerceix la gestid del seu funcionament. El Departament de Cultura té la gestié exclusiva
d’alguns equipaments, mentre que la gestid d’altres equipaments és compartida amb altres
agents. Al Grafic 3 hi trobem una relacid dels ens inclosos.
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Grafic 3. Entitats incloses per consolidar el pressupost en cultura del Departament de Cultura

(consolidacié ampliada)
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Per a I'any 2014, la despesa consolidada d’aquest conjunt arriba als 329 milions d’euros, que es
distribueixen de forma desigual entre els quatre grups d’organismes, segons el Grafic 4. Aixi, els

equipaments nacionals de gestié compartida concentren un 37 % del pressupost, seguits de les
entitats, amb un 27,5 % de la despesa en cultura. El Departament de Cultura gasta un 23 % dels
recursos i el 12,5 % restant correspon als equipaments nacionals de gestié exclusiva.

Grafic 4. Distribucié de la despesa consolidada ampliada del Departament, per organismes. 2014
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Pel que fa a I'evolucid en el periode 2008-2014, aquesta despesa ha patit retallades tant en ter-
mes nominals com reals, és a dir, un cop eliminat I'efecte de la inflacié. Al Grafic 5 es pot observar
la tendéncia a la baixa de la despesa des del 2010. Només per al 2014 sembla que el pressupost es
recupera molt lleugerament, tot i que la disminucié acumulada des del 2008 és gairebé del 30 %
en termes nominals. Quant al retrocés real, s’eleva fins al 36,5 %.

Grafic 5. Consolidacié ampliada del pressupost del Departament de Cultura. 2008-2014
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Aguestes mateixes dades es poden mostrar per capita per fer una comparacié més ajustada dins
el periode. En aquest cas, la davallada és semblant a la del pressupost en valors absoluts, pero una
mica més acusada, del 31,3 % en termes corrents i del 37,8 % en termes constants, si eliminem
I’efecte de la variacié de preus.
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Grafic 6. Consolidacié ampliada del pressupost del Departament de Cultura per capita. 2008-2014
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3.2. Consolidacio SEC

El Sistema Europeu de Comptes (SEC) és un marc comptable, comparable a escala internacio-
nal sobre la base del Sistema de Comptes Nacionals de les Nacions Unides promogut per la
Comissio d'Estadistica de les Nacions Unides. La finalitat és fer una descripcid sistematica i de-
tallada d’'una economia en el seu conjunt, dels seus components i de les relacions amb altres
economies en termes comparables. Mitjangant el SEC es poden comparar les diferents econo-
mies dels paisos que formen la Unié Europea.

El SEC identifica sis sectors institucionals generadors de fluxos economics entre els quals desta-
ca el sector “Administracions publiques”, conegut amb les sigles AP-SEC. La determinacid del
sector AP-SEC de la Generalitat de Catalunya la fa una comissié composta per la Intervencio
General de I'Estat, I'Institut Nacional d'Estadistica i el Banc d'Espanya, seguint els criteris i les
directrius de I'Eurostat, que és I'0rgan competent de la Unié Europea.

La consolidacié SEC del pressupost del Departament de Cultura és una versio diferent a la con-
solidacié ampliada a I’'hora de triar quins organismes formen part de la despesa de I’Adminis-
tracié catalana. Aixi, inclou tan sols els pressupostos del Departament de Cultura i el de les
entitats participades de forma majoritaria. Cal fer una referéncia expressa al fet que aquest
exercici de consolidacié en cap cas no inclou les entitats participades de forma no majoritaria
classificades AP-SEC, és a dir, on la Generalitat participa de forma no majoritaria i que, malgrat
aix0, han estat classificades dins del sector Administracié publica de la Generalitat d’acord amb
les normes del Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals (SEC).

Pressupost public en cultura a Catalunya 8



DeCultura | Nim. 18 | Abril 2015

A efectes pressupostaris, es consideren entitats participades de forma total o majoritaria per la
Generalitat aquelles en les quals la Generalitat, directament o indirecta, disposa del control efec-
tiu en els organs de govern. Aixi, es considera que la participacié de la Generalitat en una societat
mercantil o en una entitat que s’hi assimila a aquests efectes és majoritaria quan té una participa-
ci6 superior al 50 % en el seu capital. En canvi, es considera majoritaria la participacio de la Gene-
ralitat en consorcis i fundacions quan disposa per la via estatutaria de la majoria dels drets de vot
en els organs de govern o en el patronat sense que en aquest comput es considerin els dels mem-
bres designats directament per I'd0rgan o el patronat. En aquest cas, els organismes inclosos en la
consolidacid SEC estan representats al Grafic 7.

Grafic 7. Entitats incloses per consolidar el pressupost en cultura del Departament de Cultura,
segons els criteris SEC
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Durant I'anualitat 2014, el pressupost consolidat SEC és de 255 milions d’euros, lleugerament per
sobre de I'any anterior, trencant aixi una marcada tendéncia a la baixa que havia comengat I'any
20009. Tot i aixi, la caiguda global del pressupost en aquest periode supera el 34 % en termes no-
minals i la davallada real s’enfila fins al 40,7 %.
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Grafic 8. Pressupost consolidat SEC del Departament de Cultura. 2008-2014
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Al Grafic 9 veiem I'evolucié de la despesa per capita consolidada SEC del Departament entre
2008 i 2014, que disminueix un 36 %, pero inicia una lleugera tendéncia a I'al¢a a partir del 2014,
qguan se situa fregant els 34 euros per capita. Descomptant 'efecte de la inflacid, la caiguda real
té una magnitud del 42 %.

Grafic 9. Pressupost consolidat SEC del Departament de Cultura per capita. 2008-2014
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El fet que la disminucié pressupostaria sigui més profunda per capita que en valors absoluts
s’explica perquée I'evolucié de la despesa cultural ha estat a la baixa en tot el periode (excepte
el 2014, i lleugerament), mentre que la poblacié ha anat creixent ininterrompudament i no s’ha
invertit la tendéencia fins a I'any 2013. La combinacié de tots dos factors condiciona I'evolucié
de la tendencia dels grafics 6 i 9 a la baixa i marca el punt d’inflexid el 2013 i el canvi el 2014.

Pressupost public en cultura a Catalunya
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Pel que fa al percentatge d’aquesta despesa respecte del conjunt pressupostari de la Generalitat,
el pes del pressupost destinat a cultura ha anat disminuint en relacié amb els recursos de la Gene-
ralitat des del 2006. No obstant aix0, aquesta davallada s’atura I’any 2014 ja que repunta minima-
ment el percentatge de despesa i inverteix la tendéncia a la baixa, com mostra el Grafic 10.

Grafic 10. Pressupost consolidat SEC del Departament de Cultura, respecte del total de la Gene-
ralitat. 2008-2014
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3.3. Ajust a les previsions de despesa

Els pressupostos anuals de qualsevol organisme passen per diversos estadis, segons el moment de
I’any en que s’analitzen. Aixi, la primera fase de qualsevol pressupost es correspon a |'aprovacié: la
determinacié del volum pressupostat depén d’aspectes com ara la despesa efectiva de I'any ante-
rior o els recursos que es preveu que caldran per afrontar els pagaments de I'any. Un cop s’inicia
I'exercici fiscal, es van adoptant compromisos de despesa que s’han d’anar executant i que, en
certa mesura, poden desviar-se d’alld que estava previst. Finalment, en el moment del tancament
de I'exercici, caldra comparar la previsié de despesa que s’havia fet al pressupost aprovat amb la
despesa que efectivament s’ha realitzat, per tal de controlar els possibles desajustos.

Pel que fa al Departament de Cultura, I'evolucié d’aquests desajustos presenta tres periodes dife-
renciats al llarg de la historia. Des dels inicis de la Generalitat fins al 2003 hi ha forga paritat entre
el pressupost aprovat en cultura, que augmenta de manera sostinguda, i la despesa executada al
final de cada any. Després d’un petit interval de 3 anys, entre el 2004 i el 2006, on es gasta més del
que s’havia aprovat, a partir dels anys de la darrera crisi econdmica comencga una
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etapa on la despesa final és sistematicament inferior a la projectada en |'aprovacié dels pressupos-
tos. En el Grafic 11 es pot veure el detall anual d’aquesta tendéncia a partir del 2004. Cal destacar
qgue en els darrers anys, la desviacié més significativa correspon a I'any 2012, quan la diferéncia
entre els imports projectat i executat és de 36,6 milions d’euros (la despesa efectiva és un 14 %
inferior a la prevista). Per ordre descendent, també el 2010 és un any amb fortes tensions entre el
pressupost aprovat i I’'execucié final de la despesa en cultura (un 8 % més baixa).

Grafic 11. Ajust de la despesa executada en cultura al pressupost aprovat del Departament de
Cultura. 2004-2014
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3.4. Programes de destinacid de la despesa

Un cop definida la despesa consolidada del Departament de Cultura, cal analitzar la distribucié
d’aquest pressupost pels programes pressupostaris que en resulten destinataris. L'any 2014 hi ha
sis programes pressupostaris amb contingut cultural i que fan referéncia a diversos aspectes de la
cultura (creacié i empreses, grans institucions, patrimoni, promocio de la llengua, internacionalit-
zacio i associacionisme).

Tot i que el programa de creacid i empreses culturals sempre ha acaparat la part més gran de re-
cursos, a partir del 2013 és el programa que ha patit les retallades més destacables. A continuacio,
trobem les grans institucions culturals que han perdut recursos respecte de I'any 2011 pero han
aconseguit mantenir I'assignacié de despesa en els darrers anys. Per darrere se situen el patrimo-
ni, amb tendéncia positiva el 2014, i la promocié de la llengua catalana, que es recupera lleugera-
ment des del 2013.

Finalment, a molta distancia en termes de recursos economics apareixen la internacionalitzacié de
la cultura i I'associacionisme. Al Grafic 12 es veu la distribucié de la despesa per programes |'any
2014.

Pressupost public en cultura a Catalunya
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Grafic 12. Pressupost del Departament de Cultura, per programes. 2014

G e | 63 4
culturals !
S O N 47,8
culturals !
D o N /.
generals ’
patrimoni cutrural [ >
T e I - ¢
catalana !
Internacionalitzacio de la
cultura IIIII 6,6
Associacionisme - 5,0

0 10 20 30 40 50 60 70

milions d'euros

3.5. Subvencions

Un pressupost public té diversos prismes des d’on pot ser analitzat. Aixi, després d’observar la
distribucid segons programes, és possible també comptabilitzar quina part de la despesa total es
dedica al foment de la cultura a través de subvencions per a activitats o infraestructures culturals,
destinades ja sigui a agents privats o bé a entitats publiques.

En el cas del Departament de Cultura, el 34 % del pressupost es destina a subvencions a través
dels capitols de despesa IV i VII, uns 86 milions d’euros I'any 2014. Aquest fet situa el Departa-
ment de Cultura en la quarta posicié en el ranquing d’ajuts respecte del propi pressupost entre els
diversos departaments de la Generalitat. No obstant aix0, només el 38 % d’aquestes subvencions
s’atorguen per concurréncia, i representen el 13 % de la despesa departamental en cultura. La
resta de recursos destinats a subvencions es distribueixen de forma directa.

Des d'un punt de vista global, I'esfor¢ subvencionador de la Generalitat arriba al 25,2 % del con-
junt de la despesa, uns 9.100 milions d’euros, menys d’un 1 % dels quals correspon a cultura. Es a
dir, el Departament de Cultura reparteix subvencions que representen el 0,24 % del pressupost
total de la Generalitat.
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Grafic 13. Percentatge de subvencions dels departaments sobre el pressupost total de cada
departament. 2014
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Pel que fa a I’evolucid en els darrers anys, les subvencions per al foment de la cultura del Departa-
ment han experimentat una caiguda considerable del 54 % entre els anys 2010 i 2014. Per sectors
culturals, les arts escéniques reben la major proporcié de recursos, seguides per I'audiovisual i la
musica. Més avall queden el patrimoni, la cultura popular i associacionisme, les arts visuals, les
lletres i la llengua. Respecte a l'inici del periode el 2010, el descens més gran ha estat protagonit-
zat pel patrimoni cultural, seguit de I'audiovisual que ha passat de la primera a la segona posicié
del ranquing d’ajuts. Les arts esceniques son el sector que han patit menys retallada, que tot i aixo
ha estat d’un important 38 %.

Grafic 14. Subvencions del Departament per al foment de la cultura, per sectors culturals. 2014
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4. Pressupost en cultura de I’Estat a Catalunya

Un altre actor que intervé en el financament de la cultura a Catalunya és I'Estat espanyol a través
dels Pressupostos Generals de I'Estat (PGE). Les aportacions en cultura a Catalunya de I'Estat es
vehiculen a través de subvencions i inversions nominatives de diversos ministeris, que I'any 2014
corresponen a 15,4 milions d’euros, a banda de les convocatories anuals de subvencions. El des-
cens d’aquestes partides des de I'any 2010 ha estat molt significatiu, d’un 78,6 %.

Grafic 15. Subvencions i inversions nominatives de I'Estat a Catalunya. 2010-2014
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Els PGE també distribueixen aquests recursos per programes pressupostaris. La part més gran del
pastis del 2014 va a parar al programa de Mdusica i dansa, amb més del doble d’assignacio del se-
gon, Museus. Els programes de Biblioteques i Arxius, que s’uneixen per primera vegada sota una
sola denominacid, queden en tercer lloc, seguits pel Teatre i la Conservacio i restauracié de béns
culturals. Una mencié especial mereix el programa de Promocid i cooperacio cultural, que havia
estat practicament el més ben dotat, amb gairebé 17 milions d’euros el 2010 i que pateix una
drastica retallada de fons per al 2014. En I'ambit de Catalunya, I'aportacié dels PGE en concepte
d’aquest programa no només es redueix, sind que desapareix completament.

Per a més informacié podeu consultar el DeCultura nimero 12, Subvencions i inversions nominati-

ves en cultura als pressupostos generals de I'estat 2011-2015
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Grafic 16. Subvencions i inversions nominatives de I'Estat a Catalunya, per programes. 2010-2014
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5. Fonts d’informacio

El conjunt de dades de despesa del Departament de Cultura i les diverses consolidacions amb els
ens que s’hi relacionen provenen del mateix Departament de Cultura, a excepcié dels valors del
pressupost aprovat del Departament, que s’extreuen del Portal dels Pressupostos de la Generalitat
de Catalunya.

Pel que fa a les magnituds de les administracions locals, s’utilitza I'Estadistica de despesa en cultu-
ra de I'Administracio local a Catalunya i els pressupostos aprovats de les entitats locals del Ministe-
ri d'Hisenda i Administracions Publiques.

Quant a la informacid recollida sobre les aportacions de I'Estat a Catalunya en mateéria cultural,
s’analitzen els Pressupostos Generals de I'Estat.

El Departament d'Economia i Coneixement proporciona la informacié necessaria sobre la despesa
global consolidada de la Generalitat de Catalunya que serveix per coneixer la proporcié d’aquesta
despesa que es destina a la cultura.

Finalment, cal tenir accés a les dades de poblacié de Catalunya per poder mostrar qualsevol mag-
nitud per capita. En aquest cas, I'informe se serveix de la informacié demografica disponible a
I'Institut d’Estadistica de Catalunya.
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