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La cultura també segueix el calendari electoral
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Aguest article s'inscriu en una linia de recerca consolidada sobre els cicles politics pressupostaris, és a dir, la
tendéncia dels governs a modificar la despesa publica abans de les eleccions amb l'objectiu d'augmentar les seves
possibilitats de reeleccio. La seva aportacio consisteix a traslladar aquest debat a les politiques culturals
municipals i preguntar-se si la cultura és objecte d'un Us electoral més intens que altres serveis publics. La
resposta dels autors és afirmativa, encara que el text no es limita a demostrar aquest comportament. També
planteja una paradoxa: allo que resulta més util electoralment és precisament allo que hauria d'estar més protegit
de la ldgica del curt termini.

L'estudi analitza 350 municipis espanyols d'entre 20.000 i 100.000 habitants durant dos cicles electorals
(2011-2015 i 2015-2019). Aquesta eleccié no és casual. Els municipis mitjans permeten reduir tant el pes de les
relacions personals, molt determinants en els municipis petits, com la influéncia de les dinamiques politiques
estatals que condicionen les grans ciutats. Sobre aquesta mostra, els autors comparen I'evolucié de la despesa
municipal en cultura, salut, educacié i esports amb els resultats electorals dels governs locals.

La primera conclusio és que la cultura presenta un comportament clarament diferenciat. En els anys previs a les
eleccions augmenta tant la despesa total dels ajuntaments com, especialment, la destinada a cultura i esports. En
canvi, la despesa en salut i educacié no mostra aquest patré6 amb la mateixa intensitat. La interpretacio és senzilla:
mentre que els efectes de les politiques educatives o sanitaries acostumen a ser acumulatius i poc visibles a curt
termini, la programacio cultural genera una exposicié publica immediata, una elevada cobertura mediatica i una
percepcié directa per part de la ciutadania. Aquesta visibilitat converteix la cultura en una inversié politicament
atractiva abans d'unes eleccions.

L'aportacié6 més rellevant arriba quan els autors relacionen aquest increment pressupostari amb els resultats
electorals. Mitjangant un model logistic conclouen que augmentar el pes de la despesa cultural dins del pressupost
municipal incrementa significativament la probabilitat de reeleccié del govern. Segons les seves estimacions,
passar aproximadament d'un 6% a un 8% del pressupost destinat a cultura pot augmentar les possibilitats de
revalidar el govern en prop d'un 10%. Cap de les altres grans politiques analitzades presenta un efecte
comparable.

Aquest resultat condueix els autors a una reflexié que va més enlla de 'analisi estadistica. Si la cultura proporciona
un retorn electoral elevat amb un cost pressupostari relativament reduit, existeix un incentiu estructural perqué els
governs locals concentrin recursos en actuacions visibles durant els periodes preelectorals. El problema no és
només l'augment puntual de la despesa, siné el tipus de politica cultural que aquest incentiu afavoreix: activitats de
gran impacte comunicatiu, projectes personals, esdeveniments ornamentals i iniciatives concebudes per obtenir
rendiments immediats més que no pas transformacions sostingudes. Els autors recuperen aqui una critica que ja
havien formulat en treballs anteriors sobre les politiques culturals locals espanyoles.

Es probablement en aquest punt on l'article resulta més interessant per al debat actual. No defensa una reduccio
de la despesa cultural ni quiestiona la seva utilitat puablica. De fet, recorda ampliament les evidéncies acumulades
sobre les contribucions de la cultura al desenvolupament local, la innovacid, el benestar, la cohesié social o la
sostenibilitat. Precisament perqué la cultura té aquests efectes estructurals, els autors consideren especialment
problematic que pugui quedar subordinada als ritmes electorals. La conclusié no és que els alcaldes no hagin
d'incrementar la despesa cultural abans d'unes eleccions perqué sigui il-legitim obtenir redits politics de les bones
politiques, sin6 perqué aquesta logica tendeix a desplacar la planificacio estratégica cap a la gestio de la visibilitat
immediata.

Al mateix temps, convé llegir els resultats amb certa prudéncia. Els mateixos autors assenyalen que I'estudi només
analitza municipis de mida mitjana i dos cicles electorals marcats per circumstancies politiques excepcionals a
Espanya: la sortida de la crisi economica, I'emergéncia de noves forces politiques i una elevada volatilitat electoral.
A més, el model identifica correlacions significatives perd no permet explicar tota la complexitat del comportament
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electoral ni les diferéncies qualitatives entre models de politica cultural. Una mateixa despesa cultural pot
correspondre tant a processos de desenvolupament comunitari sostinguts com a una simple concentracio
d'esdeveniments abans d'una convocatoria electoral.

Malgrat aquests limits, l'article planteja una pregunta forca: si la cultura genera beneficis socials de llarg recorregut
perdo també rendiments electorals immediats, quins mecanismes institucionals poden protegir les politiques
culturals del curtterminisme politic? La resposta que suggereixen els autors apunta cap a una major planificacié
estratégica, més sistemes d'avaluacio i una governanca capag¢ de reduir la dependéncia dels calendaris electorals
sense renunciar al valor public de la cultura.
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