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Quan parlar de drets culturals no és suficient
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Lectura critica del Pla estatal des del mén municipal

Quan I'Estat parla de drets culturals, el mén local hauria d'escoltar-hi amb atenci6 —i també amb un cert
escepticisme. El Plan de Derechos Culturales del Ministeri de Cultura es presenta com una proposta de fons: una
eina compartida, transformadora i ambiciosa, que aspira a canviar el marc de les politiques publiques. Pero, llegit
des del territori —des de I'escala que fa possibles aquests drets en la vida quotidiana—, cal preguntar-se: construeix
realment una alianca entre governs, 0 nomeés la insinua?

El pla es proposa com «una herramienta transformadora compartida por todo el ecosistema cultural y por el
conjunto de la ciudadania» (p. 7), i defineix la cultura com un dret fonamental, un bé comu i una eina per a la
justicia social i la democracia. Formula un diagnostic lacid sobre les desigualtats del sistema cultural i desplega
una agenda estructurada en cinc grans prioritats, 146 mesures i un discurs que combina solidesa conceptual amb
vocacio de canvi.

Aquest marc és rellevant i oportu. Pero, des del mén municipal, el document genera preguntes incomodes pero
necessaries: qué hi poden fer, els ajuntaments, amb aquest pla? Quin espai de corresponsabilitat hi tenen? Se’ls
reconeix el paper politic i institucional que els pertoca?

Llegit des del territori, aquest pla es pot analitzar a través de cinc angles clau:

(1) el reconeixement simbolic que es fa del mén local i la seva manca de concrecio,
(2) 'ambici6 discursiva que no sempre ajuda,

(3) un diagnostic lucid pero formulat des del centre,

(4) una arquitectura institucional que oblida la governanca local

i (5) la necessitat de reconéixer el dret a decidir des del territori si volem parlar de drets culturals reals.

El pla no nega la importancia del territori. Al contrari: afirma que «[este] Plan nace con la determinacion de
favorecer las condiciones para que las préacticas culturales florezcan alli donde tienen lugar: en la vida cotidiana»
(p. 10). Aquesta formulacié és prudent —parla de condicions i possibilitats—, pero el rerefons és clar: sense
arrelament territorial, els drets culturals no es poden desplegar de manera plena ni efectiva. També descriu la
cultura com «una red de relaciones y vinculos entre practicas, territorios y formas de vida» (p. 27), i reconeix
explicitament el recorregut del mon local, citant 'Agenda 21 de la Cultura, el document Cultura 21 Acciones [2] de
CGLU, el Pla de Drets Culturals de Barcelona [3] i el Cultura 311+ [4] de la Diputacié de Barcelona. A més, sosté
gue «sin democracia cultural, la cultura deja de ser un derecho pleno para todas las personas y se ve restringida a
un privilegio de unas pocas» (p. 40). Aquestes afirmacions situen el territori com a espai clau.

Tanmateix, aquest reconeixement no es trasllada a I'arquitectura del pla. Ni en els eixos estratégics ni en les
mesures s’hi defineixen funcions per als governs locals, ni es concreta com es dotaran de mitjans per assumir els
reptes que el pla mateix diagnostica. Es parla de «tejer alianzas» i de «fortalecer la cooperacion» (p. 12), pero
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sense establir canals, mecanismes ni compromisos institucionals. Els municipis hi apareixen com a escenaris on
passen coses, perd no com a subjectes politics amb veu propia. | aixd no és una gliestio menor.

El pla ofereix un marc politic potent, que connecta amb el que molts municipis ja fan —o intenten fer— des de fa
anys. Quan afirma que la cultura és «inseparable del bienestar, la democracia y la justicia social» (p. 11), o que la
participaci6 ha de ser «real, situada, sostenida y transformadora» (p. 40), ressona amb la feina feta en la
proximitat: en I'educacié comunitaria, la mediacio6 o la dinamitzacié cultural no instrumentalitzada. Ara bé, aquesta
ambicié no va acompanyada de metodologies, recursos ni estratégies operatives pensades per al mon local. La
formulacié conceptual és massa general i massa centrada en 'escala estatal. Es parla molt del dret a participar,
pero no de qui sostindra aquesta participacio. Es reclama transversalitat, perd no s’explica com es concreta en
politiques municipals reals, amb pressupostos limitats i estructures sovint fragils. Aquesta distancia entre la gran
ambicio i 'escassa operativitat pot acabar desmobilitzant. Es molt més facil aplaudir el pla que aplicar-lo.

Un dels punts forts del document és el diagnostic. Amb claredat i valentia, descriu les desigualtats que travessen el
sistema cultural: per motius de renda, classe, génere, origen, capacitat o lloc de residéncia. S’hi afirma que «el
sistema cultural actual arrastra alin una serie de déficits estructurales —en sus imaginarios, en sus practicas y en
sus politicas— que han contribuido a reproducir desigualdades y a mantener formas de exclusién que vulneran el
acceso, la participacion y la representacion en la vida cultural» (p. 30). Es reconeixen, aixi, problemes de fons com
la concentracié de recursos, la precarietat laboral o la invisibilitzacié de col-lectius. Ara bé, la realitat municipal no
hi apareix com a part d’aquest diagnostic. No es parla de les condicions laborals dels equips técnics locals ni de
les tensions que genera la manca de recursos per desplegar politiqgues publiques a escala de poble o barri. Quan
es denuncia la desigualtat territorial —«disparidades significativas en el acceso a bienes y servicios culturales» (p.
32)—, no s’explica com els ajuntaments intenten pal-liar aquestes bretxes, sovint amb estructures minimes o sense
suport interadministratiu. En molts municipis petits, per exemple, la biblioteca és I'inic equipament cultural actiu, i
sosté una part desproporcionada de les funcions de participacio i accés. Aquesta realitat no apareix en cap lloc.
Tampoc no es diu si els nous indicadors proposats seran aplicables a escala local ni amb quin suport. Es torna a
donar per fet que ja s’hi adaptaran. Perd com, amb qué i amb qui?

El pla fa bandera de la necessitat de transformar la institucié cultural publica. Defensa un model de gestié
«democratico, vivo y dialogado» (p. 61) i aposta per una administracié oberta i transversal (p. 124). Perd quan es
concreta I'arquitectura institucional, els municipis desapareixen de I'esquema. Es proposa crear una Comision
técnica de seguimiento del Plan, integrada per les unitats del Ministeri, aixi com impulsar la col-laboracio
interministerial i la Conferencia Sectorial de Cultura com a organs de coordinacié (p.122-123), pero no es preveu
cap espai de corresponsabilitat estable amb els governs locals. De fet, en cap dels mecanismes de seguiment
s’inclouen actors municipals. | aixo és especialment greu si tenim en compte que sén els municipis els qui
sostenen gran part dels equipaments, serveis i projectes culturals de base. El pla diu que ha estat «concebido
como un documento abierto, situado y reapropiable» (p. 7). Perd sense mecanismes de participacio real,
reapropiar-se’n pot voler dir, simplement, assumir més responsabilitat sense més poder. | aixd no és cooperacio:
€és recentralitzacio encoberta.

El Plan de Derechos Culturales és un pas important, i cal reconeixer la voluntat de fer politica cultural des d’'un
paradigma de drets. Perd sense una arquitectura compartida, sense redistribucié de recursos i sense
reconeixement real del mon local, el risc és que tot quedi en el pla de la declaracio. El dret a participar en la vida
cultural també implica el dret a decidir com es garanteix aquest dret. | aixd0 només pot passar si es reconeix als
municipis no com a executors, sind com a espais politics. Espais on es negocien tensions, es prioritzen recursos i
s’afronten contradiccions.
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Els drets culturals es construeixen des de la quotidianitat

Els drets culturals no es decreten: es construeixen. | aquesta construcci6 només és possible si s’habita la
guotidianitat. Si neix des dels pobles, les ciutats, els barris i les comunitats que els viuen. Tal com recorda el
mateix pla, «[este] Plan nace con la determinacion de favorecer las condiciones para que las practicas culturales
florezcan alli donde tienen lugar: en la vida cotidiana» (p. 10). Perd perqué aixo sigui cert, també s'ha de decidir
des d'alla.
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