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Aquest document breu de I'Observatori Basc de la Cultura ofereix una sintesi molt util dels principals marcs
conceptuals i instruments de les politiques culturals. El seu interés no rau tant en aportar una teoria nova com en
ordenar de manera pedagogica els grans debats que travessen la intervencié publica en cultura: que son les
politiques culturals, quins valors les sustenten, com s’organitzen institucionalment i amb quines eines actuen.

El text parteix d'una idea fonamental: darrere de qualsevol
actuacio publica en cultura hi ha una intencionalitat politica. Les politiques culturals no sén nhomés un conjunt de
programes o serveis, sind una manera d’'orientar el desenvolupament simbolic d’'una societat i de definir quina
relacié s’estableix entre cultura, ciutadania i poder public.

Una de les aportacions més interessants és la presentacido de dos models d’analisi. El primer estructura les
politiques culturals en quatre dimensions: substantiva (qué es vol fer), ética (quins valors les orienten), institucional
(com s’organitza I'accid publica) i instrumental (amb quines eines s’actua). Aquest esquema permet entendre
que les politiques culturals no es defineixen només pels seus objectius, sind també pels valors que promouen, les
estructures que les sostenen i els instruments que mobilitzen.

El segon model recupera la classica tipologia de Chartrand i McCaughey, que distingeix quatre formes
d’intervencio estatal segons el grau d'implicacié publica: I'Estat facilitador, basat en incentius fiscals i filantropia
privada; I'Estat patrd, que delega la distribucié dels recursos en organismes independents; I'Estat arquitecte,
caracteristic dels sistemes europeus continentals amb ministeris forts i intervencid directa; i 'Estat enginyer, propi
dels régims que subordinen la cultura als objectius politics de I'Estat.

El document també identifica diversos dilemes estructurals plenament vigents. Entre ells destaquen la tensié entre
llibertat cultural i igualtat d'oportunitats, la necessitat de justificar la intervencié puablica davant els seus critics,
I'equilibri entre homogenitzacio6 i singularitat territorial, o la relacié entre decisio politica i autonomia professional.
Aquest enfocament és especialment interessant perqué mostra que moltes discussions actuals no sén noves, siné
expressions contemporanies de tensions inherents a les politiques culturals.

Una altra contribucio rellevant és I'atencié dedicada a la governanca. El text subratlla que la manera de governar
la cultura és tan important com els continguts de les politiques. Per aixo analitza eines de concertacié com els
consells de cultura, les comissions interinstitucionals, els plans estratégics o els observatoris culturals. La
governanca apareix vinculada a la capacitat de compartir responsabilitats, generar consensos i articular relacions
entre administracions, sectors culturals i ciutadania.

També ofereix una panoramica dels principals instruments d’intervencio: provisié directa de serveis, subvencions,
beques, premis, instruments financers, incentius fiscals i regulacio. El text defensa que la combinacié d’'aquests
instruments és la que acaba configurant els diferents models de politica cultural. La financiacio es presenta, de fet,
com el reflex més visible de les prioritats politiques.

En les conclusions, els autors remarquen una questio especialment pertinent per al debat actual: la major part dels
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instruments continuen orientats a I'oferta cultural més que no pas a la demanda. Les politiques publiques han
concentrat tradicionalment els esforgcos en la creacio, la produccid i la distribucié, mentre que les politiques de
publics i d’'accés continuen ocupant una posicié secundaria. Al mateix temps, observen una ampliacié progressiva
de les eines disponibles a mesura que les industries culturals i creatives incorporen instruments propis de les
politiques econdmiques i d’'innovacio.

Llegit avui, el document conserva un notable valor pedagogic perqué ofereix un mapa conceptual clar per
interpretar debats que continuen oberts: la relacié entre drets culturals i intervencié publica, la governanca
multinivell, la distribucié de competéncies, el paper dels experts en la presa de decisions, o la tensié entre suport a
la creacié i desenvolupament de publics. També ajuda a entendre que les politiques culturals no es poden reduir a
pressupostos o programes, sind que expressen una determinada concepcié de la cultura, del paper de I'Estat i de
la ciutadania. (n. de l'e., 2026)
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