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Llegit avui, el marc no és només una eina técnica. Es un intent de situar la cultura en el centre del debat
democratic amb una nova estratégia: fer-la mesurable per fer-la governable. (n. de I'e., 2026)

L'Indicator Framework on Culture and Democracy. Policy Maker’s Guidebook neix d’'una ambicié que durant anys
havia quedat enunciada perd poc operativitzada: demostrar amb evidéncia empirica que la cultura no és un
complement simbdlic de la democracia, sin6 un dels seus fonaments estructurals. El document proposa un sistema
d’indicadors que permet observar, comparar i interpretar aquesta relacio, amb I'objectiu explicit d’incidir en la
presa de decisions publiques.

INDICATOR FRAMEWORK
ON CULTURE AND DEMOCRACY

FI |j_||'j ".I.- 'i_'ll L VCDIC

El punt de partida és una hipotesi forta: les
societats amb més oportunitats culturals tendeixen a ser més obertes, participatives i capaces de sostenir
institucions democratiques. No es tracta només d’una intuicié normativa. El marc intenta dotar aquesta relacio
d’'una base mesurable, articulant un conjunt de 177 variables que creuen dues dimensions sovint analitzades per
separat. Cultura i democracia es plantegen com a sistemes interdependents que es reforcen o es debiliten
mutuament segons les condicions d’accés, participacio i governanca.

Per fer-ho operatiu, el document construeix una arquitectura analitica que va més enlla de les definicions habituals.
D’una banda, amplia el concepte de cultura, que deixa de limitar-se a les arts per incloure I'activitat cultural en
sentit ampli, entesa com a practica social vinculada a valors de llibertat, pluralisme i igualtat. De I'altra, adopta una
nocio de democracia que incorpora no nomeés els processos electorals, sind també els drets, les llibertats i les
capacitats institucionals que permeten que aquests processos siguin efectius.

A partir d’aqui, el marc es desplega en quatre dimensions per a cada ambit. En el cas de la cultura, es treballa
sobre la participacio cultural, les politiques publiques, la dimensié economica i les condicions d’accés i igualtat. En
el cas de la democracia, es combinen la participacié politica, la qualitat de la governanca, I'estat de dret i les
llibertats individuals. Aquesta simetria no és només formal. Permet identificar punts de connexié concrets: com la
participacio cultural pot reforcar la participacio politica, o com les desigualtats d’accés a la cultura poden traduir-se
en desigualtats democratiques.

El valor del document no rau només en la descripcié del sistema, sin6 en el seu Us potencial. El marc es presenta
com una eina per a governs que volen ajustar les seves politiques amb criteri. Permet detectar desequilibris,
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comparar resultats entre paisos i identificar arees d'intervencié amb més capacitat d'impacte. En aquest sentit,
introdueix una idea rellevant: la politica cultural pot funcionar com un mecanisme de retroalimentacié democratica,
capac de millorar la qualitat del sistema politic si es dissenya amb consciéncia dels seus efectes.

Tot i aixi, el document també deixa entreveure els seus limits. Treballar a escala estatal simplifica realitats que, en
la practica, es construeixen des de contextos locals i desiguals. Les correlacions identificades no estableixen
causalitats directes, i aix0 obliga a una lectura prudent. El risc no és tant técnic com politic: convertir els indicadors
en un dispositiu de legitimacié sense questionar els marcs que els sustenten.

El que aquest guia introdueix, en el fons, és una pregunta que afecta directament les politiques culturals
contemporanies: si la cultura contribueix de manera mesurable a la qualitat democratica, fins a quin punt els
sistemes publics estan disposats a assumir aquesta responsabilitat i a incorporar-la com a criteri central de
decisio?
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