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L'educacid artistica deixa de ser un conjunt de programes impulsats des de l'estat francés per convertir-se en una
politica territorial que depén cada vegada més de la capacitat de les administracions locals per construir aliances,
coordinar actors i donar coheréncia a iniciatives disperses.
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Aquest estudi del Departament d'Estudis, Prospectiva i Estadistica del Ministeri
de Cultura francés és especialment interessant perqué identifica un canvi de paradigma. El seu interés no rau tant
en descriure dispositius concrets com en interpretar una transformacio institucional: el pas d'una politica
concebuda des del centre de I'Estat cap a una politica construida des dels territoris. A partir de sis estudis de cas
al Nord-Pas-de-Calais i als Paisos del Loira, I'informe proposa una tipologia de les formes d'organitzacié territorial
de l'educacio artistica i cultural i reflexiona sobre les noves funcions de les administracions publiques.

L'autora parteix d'una constatacié clara. En dues decades, I'educacid artistica i cultural ha deixat de ser una
politica experimental per convertir-se en un camp consolidat de I'accié publica. Aquesta evoluci6 s'ha sustentat
sobre tres grans processos: la multiplicacié de les propostes educatives, la seva progressiva professionalitzacié i
l'ampliaci6 dels partenariats entre administracions, escoles, equipaments culturals, artistes i entitats. El resultat és
un sistema molt més ric que I'existent als anys noranta, perd també molt més complex de governar.

L'aportacié més significativa del document és mostrar que el principal repte ja no consisteix a crear més activitats,
sind a construir politiques territorials capaces d'articular-les. Segons l'estudi, durant molts anys els diferents
dispositius van poder coexistir sense massa coordinacié perque l'oferta encara era limitada i I'impuls provenia
principalment de I'Estat. Quan les iniciatives es multipliquen i els governs locals incrementen la seva implicacio
financera i politica, aquesta simple juxtaposicié deixa de ser eficient. El problema passa a ser la coheréncia del
conjunt.Es en aquest context que l'autora descriu el pas d'una politica "territorialitzada" a una politica "territorial".
La diferéncia és substancial. En el primer model, el territori és I'espai on s'apliquen programes dissenyats des de
I'administracié central. En el segon, el territori es converteix en el lloc on es defineixen les prioritats, s'organitzen
les aliances entre actors i es construeixen projectes adaptats a les caracteristiques socials i culturals de cada
comunitat. Aquesta evolucié reforca el protagonisme dels municipis i les intermunicipalitats, perd també exigeix
noves formes de governanca i una redistribucié dels papers entre Estat, administracions territorials i operadors
culturals.

? L'educaci6 artistica i cultural deixa de dependre només dels programes per passar a dependre de la qualitat de
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les connexions entre els actors del territori.

Per explicar aquesta diversitat, I'estudi proposa una tipologia de cinc models territorials. El primer correspon a les
politiques integrades, on I'educacio artistica s'articula amb les politiques educatives, culturals, juvenils i socials dins
d'un projecte coherent de ciutat. El segon agrupa les politiques focalitzades en determinades disciplines o prioritats
estratégiques. El tercer identifica territoris amb una governanc¢a multipolar, on diferents institucions comparteixen el
lideratge. El quart descriu situacions segmentades, caracteritzades per la coexisténcia d'iniciatives poc
coordinades. Finalment, el cinqué model correspon a territoris on la dinamica depén sobretot d'impulsos externs
procedents d'altres administracions o organismes. L'autora evita presentar aquesta classificacié com una jerarquia.
Cada configuracid respon a una historia institucional, unes capacitats i unes relacions d'actors especifiques.

Aquesta perspectiva constitueix probablement la contribuci6 més duradora de Il'estudi. En lloc d'assumir que
existeix un model optim exportable a qualsevol territori, defensa que I'eficacia de les politiques depén de la seva
capacitat d'aprofitar les competéncies, els recursos i les relacions ja existents. La bona politica no és la més
homogénia, sind la més coherent amb les condicions locals.

L'informe identifica també un desplacament dels objectius. La democratitzacié de l'accés continua essent una
finalitat central, perd hi apareix una preocupacié nova: donar coheréncia a una oferta fragmentada. La proliferacié
de programes, institucions i fonts de financament pot generar més oportunitats, perd també dificulta la comprensio
del sistema tant per als professionals com per als centres educatius o les families. D'aqui la importancia creixent
dels itineraris educatius, dels diagnostics territorials, dels processos d'avaluacid i de les estratégies de coordinacio
entre administracions.

La lectura actual del document permet també introduir alguns matisos critics. El primer és temporal. Escrit abans
de la consolidacié del paradigma dels drets culturals, l'informe continua situant I'escola com el principal espai
d'accés a l'educacio artistica, mentre que avui les politiques culturals tendeixen a reconeixer trajectories
educatives molt més distribuides entre espais comunitaris, equipaments culturals, entorns digitals i iniciatives
ciutadanes.

El segon és conceptual. L'estudi identifica amb precisié la necessitat d'una nova governanca, pero continua
pensant-la sobretot com un problema d'organitzacié institucional. Aspectes que avui ocupen un lloc central, com la
participacio ciutadana, la cocreacid, els drets culturals o les desigualtats territorials en les capacitats institucionals,
hi apareixen encara de manera molt incipient.

Finalment, el text resulta especialment interessant perqué anticipa una idea que després esdevindria recurrent en
moltes politiques culturals locals: el valor de les administracions publiques no depén Unicament dels recursos que
mobilitzen, siné de la seva capacitat per connectar actors, construir confianga i sostenir formes estables de
cooperacid. Llegit des d'avui, aquest és probablement el seu llegat més rellevant. (n. de I'e., 2026)
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