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Com es governa allo que no és estrictament obligatori? El text sobre els aspectes economics de la gestié cultural
posa el dit a la nafra d’'una contradicci6 estructural: els municipis sén els principals sostenidors de la cultura, pero
ho fan des d’un marc competencial feble i amb recursos limitats. Aquesta tensioé no és técnica. Es politica.

L'estudi sobre aspectes economics de la gestié cultural parteix d’'un element clau: la cultura no és un servei
obligatori per als municipis, més enlla de casos com la biblioteca. Aixo situa la intervencié cultural en un terreny
ambigu, on els ajuntaments actuen per responsabilitat politica més que per mandat legal. El resultat és conegut:
assumeixen serveis i activitats sense tenir garantit el financament necessari.

El marc normatiu, especialment després de la reforma introduida per la Llei de racionalitzacio i sostenibilitat de
'administracio local (LRSAL), refor¢ca aquesta situacio. La llei busca evitar duplicitats i garantir I'estabilitat
pressupostaria, vinculant les competencies a la capacitat financera. En aquest context, la cultura queda en una
posici6 fragil: forma part de les competéncies possibles, pero no protegides.

Aquesta feblesa competencial té consequencies directes en la gestié. Els municipis depenen en gran mesura de
recursos propis i de subvencions per sostenir les politiques culturals. Les subvencions, pero, no son estructurals i
sovint condicionen Il'accié. Al mateix temps, els instruments propis de finangcament, impostos, taxes, i preus
publics tenen marges limitats i sovint tensionats per criteris socials i d’accessibilitat.

El pressupost apareix aixi com I'espai real de decisi6. No només com a eina técnica, siné com a expressio directa
de la politica cultural. Tal com assenyala el document, analitzar un pressupost €s entendre quines prioritats té un
govern, quins sectors reforca i quins deixa en segon pla. En I'ambit local, aquesta capacitat esta fortament
condicionada per inercies i compromisos previs, que poden ocupar fins a un 80% del pressupost.

En paral-lel, el text posa émfasi en els mecanismes de gestid: contractaciod, subvencions i execucié pressupostaria.
Lluny de ser questions técniques, aquests instruments defineixen com es desplega la politica cultural, amb quins
actors i amb quins marges de flexibilitat. Aqui apareix una altra tensié: la necessitat de garantir control i eficiéncia
sense bloquejar la capacitat d'accid.

El valor del document rau en fer visible aquesta arquitectura sovint invisible. La politica cultural local no es juga
només en els programes o els equipaments. Es juga en les condicions materials que la fan possible. | aqui la
pregunta és directa: fins a quin punt es pot sostenir una politica cultural ambiciosa quan el marc competencial és
feble i el finangament incert?

L'autor, Rafael Herrero, col-labora habitualment amb el CERC i és membre d'Interaccio, és lletrat dels serveis
juridics de I'ajuntament de Barcelona. També va ser interventor de I'Institut Municipal de Cultura de Barcelona.
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