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1.- L'accio cultural de les administracions publiques és com I'electricitat: funciona i opera pero, potser en gran
part per la meva ignorancia, se'm fa molt dificil definir-la. Tenint en compte que estem davant d'un escrit
d’apertura d'un debat, no em perdré per llargs viaranys teorics i em limitaré a respondre a una questio elemental:
quin és el marc global que ha establert per a la cultura la recent reforma —de I'any 2013- de la Llei estatal
Reguladora de les Bases del Regim Local (LRBRL)?

2.-El resplendor metal-lic dels ordinadors i dels edificis de discreta estética de la Unié Europea va il-luminar la
previsié del Memorandum of Understanding pactat entre el Govern espanyol i les institucions comunitaries, segons
la qual s’aprovaria una reforma de la legislacié local amb el seglient objectiu: “delimitar les competéncies
municipals, evitar duplicitats i suprimir estructures redundants, aixi com racionalitzar el Govern local.”

3.-Sobre aquestes premisses, la LRBRL instaura un criteri de contencid i estabilitzacié que, logicament, també
recau sobre 'accio cultural de les entitats locals. Dic aixo basant-me en les seglients regles:

3.1.-Es manté el servei minim obligatori de la biblioteca publica als municipis superiors a 5000 habitants (art.
26.1.0)LRBRL).

3.2.-Es manté igualment la competéncia propia —en el marc del que prevegi la Llei sectorial estatal 0 autonomica-
en matéria de “proteccio i gestié del patrimoni historic” (art. 25.2 a) LRBRL).

3.3.-Es fa un petit ajustament a la competéncia propia —també en el marc d ela legislacié sectorial- d
instal-lacions culturals”, que ara passa a ser de “promocio cultural i equipaments culturals”.
3.4.-Desapareix I'accio cultural complementaria d’altres administracions en matéria cultural, que anteriorment
recollia I'art. 28 LRBRL (ara derogat). Aquest precepte havia estat interpretat generosament per la doctrina i, a
més, la legislaci6 catalana s’hi referia al-ludint —de forma en alguns aspectes reiterativa- a “la cultura” i, també,
als “arxius, les biblioteques, els museus, els conservatoris de musica i els centres de belles arts” (art. 71.1 de la
Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya).

Es cert, pero, que el Decret-Llei manté I'activitat complementaria ja desenvolupada —aplicant un principi de
conservacio del servei public preexistent- i que, tedricament, aquesta opcio podria reaparéeixer a través del sinuos
cami de I'art. 7.4 de la LRBRL (informe previ de I'’Administracié competent per raé de la matéria i de
I’Administracié que tingui atribuida la tutela financera sobre I'ens local).
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4.-En conclusi@, per tant, algu podria dir —i en part tindria rad- que “tot queda igual”. Perd algunes coses han
canviat després de la reforma legal. Dic aixd basant-me en els seglients parametres:

4.1.-Estricta regulacid de I'equilibri pressupostari, que subjecta de forma constrictiva I’Administracio.

4.2.-La liquidacio definitiva del somni de que, amb el pas del temps, les Administracions Locals anirien ampliant les
seves competencies gracies a la seva natural proximitat i al principi de subsidiarietat desenvolupat a la Unié
Europea i concretat a la “Carta Europea de I'Autonomia Local”.

5.-De tota manera, potser seria possible escapar en alguns casos d’aquests limits a través de tres mecanismes:

5.1.-Utilitzant 'accié cultural com a element complementari o secundari d’altres politiques publiques que es
consideren més rellevants (urbanisme i millora del marc fisic de la ciutat, dinamitzacié economica, integracié
social, etc.).

5.2.-Mantenint i millorant les tradicionals formules de cooperacié interadministrativa en aquest ambit (convenis de
col-laboracio, consorcis, plans i programes conjunts, etc.).

5.3.-Tenint en compte que el legislador estatal parla d”equipaments culturals” —les instal-lacions- pero
—sorprenentment per a un legislador tedricament restrictiu- també es refereix la “promocié cultural”.
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Espero que aquesta concrecié dels factors limitadors i de les possibles fugides pugui encetar el debat.

Barcelona, 2 de novembre del 2014.

Joan Anends Al ano [2]
és professor titular de Dret Administratiu a |la Universitat Autonona de Barcel ona. H
a exercit coma lletrat de |I' Ajuntanment de Barcelona i de |la Corporaci 6 Metropolitana
de Barcelona. En |'anbit universitari, ha treballat especialnment |a innovaci 6 docent
i la connexié de |'ensenyanent anb la realitat professional. L'any 2004, va exercir
coma vicedega d' estudiants de |a Facultat de Dret.Actual nent, conbina | es seves tasq
ues universitaries anb la realitzaci6 d' estudis juridics per a diverses entitats. Ent
re elles, destaquen |'Ajuntanent de Sabadell i el Gup parlanmentari social dendcrata d
el "Consell General" o Parlanent d' Andorra.

Categories: Debat 2014
Categories: Interacci6: debats
Categories: Atrticle

Tags: politiques publiques
Tags: administracio local
Tags: governanca

Tags: institucions culturals
Tags: legislacié

Tags: #debat14

* [3]

Source URL: https://interaccio.diba.cat/en/blogs/2014/11/05/lestabilitzacio-contencio-de-laccio-de-les-corporacions-
locals-lambit-cultural

Links:

[1] https://interaccio.diba.cat/en/members/amenosaj
[2] http://blogs.uab.cat/actualitatjuridicaamenos/lequip/
[3] https://interaccio.diba.cat/node/5421

Centre d'Estudis i Recursos Culturals (CERC). Diputaci6 de Barcelona. Montalegre, 7. Pati Manning. 08001 Barcelona. Tel. 934 022 565
Page 2 of 2


https://interaccio.diba.cat/en/blogs/2014/11/05/lestabilitzacio-contencio-de-laccio-de-les-corporacions-locals-lambit-cultural
https://interaccio.diba.cat/en/blogs/2014/11/05/lestabilitzacio-contencio-de-laccio-de-les-corporacions-locals-lambit-cultural

