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"L’evolucié de les politiques culturals i dels drets culturals no han concordat com hauria estat desitjable".

La distancia entre politiques culturals i drets culturals no és un desajust puntual. Es una tensi6 estructural que
travessa tota la segona meitat del segle XX i arriba fins avui. Les politiques que es consoliden després de la
Segona Guerra Mundial es construeixen des d’una idea de cultura com a servei institucional, amb una funcié
protectora i difusora.Aquest marc situa I'administracio al centre i la ciutadania en una posicio receptora. El
llenguatge dels drets hi apareix de manera feble, gairebé subordinada.

Aquest punt de partida explica per qué el desplegament dels drets culturals ha estat lent i incomplet. No perque
faltin declaracions o marcs normatius. El Pacte Internacional dels Drets Economics, Socials i Culturals o la
Declaracié Universal dels Drets Humans ja reconeixen el dret a participar en la vida cultural (DPVC). El problema
és que aquest dret, el DPVC, ha estat historicament un dels menys desenvolupats dins el dret internacional. El
reconeixement formal no s’ha traduit en una arquitectura politica capag de fer-lo operatiu.

El que comenca a emergir, segons Martinell i Barreiro, és el limit d’aquest model. No es tracta només d’'un
esgotament institucional. Es un canvi de posici6 de la cultura en el conjunt de les politiques publiques. La cultura
deixa de ser percebuda com un ambit accessori i es reconeix com una dimensio central del desenvolupament
sostenible. Aquest desplacament obliga a revisar el paper de les politiques culturals i a situar-hi els drets com a
criteri d’orientacio.

La cultura com a practica viscuda. Participar no és accedir a una oferta, és formar part d’un procés col-lectiu que
dona sentit a la vida cultural.
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El debat no és només conceptual. Té una traducci6 directa en com s’organitzen les competencies, la legislacio i les responsabilitats publiques.
En el cas espanyol, la distribucié competencial i la fragmentacié normativa dificulten una lectura coherent dels drets culturals. Les comunitats
autonomes han desenvolupat legislacié patrimonial amb forca intensitat, perd el dret a la participacio cultural ha tingut un recorregut molt més

limitat. L'excepcié recent de Navarra [2] evidencia, més que resol, aquest buit.

Aqui apareix un dels punts més delicats del text. Les ciutats i 'administracié local, que son I'espai on la vida
cultural es concreta, han quedat sovint en una posicié secundaria en el desenvolupament dels drets culturals. No
perqué no hi actuin, sind perqué el marc general no els reconeix prou com a actors centrals en la garantia
d'aquests drets. La politica cultural local opera, en molts casos, sense un marc explicit de drets que orienti les
decisions.

Aquest desajust es fa encara més visible quan es defineix qué entenem per “vida cultural”. L'Observacié General
21 [3] proposa una definicid que desplacga la cultura del camp dels béns al camp dels processos. La cultura és un
procés viu, historic i en transformacio. Aquesta definicié no és neutra. Implica que les politiques culturals no poden
limitar-se a oferir continguts. Han d’incidir en les condicions que fan possible aquesta vida cultural.

Aix0 obre un camp operatiu molt concret. Participacid, disponibilitat, adaptabilitat, acceptabilitat, idoneitat o
seguretat cultural deixen de ser conceptes abstractes i esdevenen criteris per dissenyar politiques. El debat sobre
drets culturals es mou, aixi, cap a la definici6 de condicions. No només qui accedeix, sin6 com, en quines
condicions i amb quina capacitat d’incidéncia.

Participar també és questionar. Els drets culturals no nhomés obren portes, també redefineixen el lloc de la
ciutadania dins la cultura.

La pandemia introdueix un element de tensioé que accelera aquest debat. Les mesures de salut publica han limitat drets culturals de manera
generalitzada. El marc internacional és clar. Aquestes limitacions només son legitimes si son necessaries, proporcionades i temporals . La crisi
no crea el problema. El fa visible. Mostra fins a quin punt els drets culturals no estaven plenament integrats en les politiques publiques.

En aquest context, el text articula dues idees que funcionen com a eix de reorganitzacio. D’una banda, I'accés i la
participacié de la ciutadania. De I'altra, la necessitat de reconeixer i promoure la diversitat cultural, amb especial
atencié a les comunitats minoritaries. Aquestes dues idees no sén noves. El que canvia és el seu lloc dins el
sistema. Deixen de ser objectius complementaris i passen a ser criteris centrals.

El desplagament que proposen els autors no és menor. Replantejar els drets culturals implica sortir d’una
concepcio de la cultura com a luxe o com a dimensié subsidiaria. Implica també revisar la legislacié per alinear-la
amb els compromisos internacionals i introduir una mirada de futur vinculada a la sostenibilitat i al canvi climatic.
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No es tracta d’afegir nous objectius a les politiques culturals. Es tracta de redefinir-ne el marc.

Aquest és el punt on la pe¢a guanya densitat politica. Si els drets culturals es prenen seriosament, deixen de ser
un discurs legitimador i passen a ser un dispositiu que obliga a decidir. Obliga a revisar com es distribueixen els
recursos, com es defineixen les prioritats i com es construeixen les relacions entre institucions i ciutadania.

La pregunta que queda oberta no és si els drets culturals s6n importants. Es qué implica assumir-los com a marc
real de politica publica. En I'ambit local, aix0 es tradueix en una qliestié6 molt concreta. Les politiques culturals
continuaran operant com a sistemes de provisié d’'activitats o comencgaran a funcionar com a infraestructures de
drets?
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