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DEBAT I6

Consideracions previes sobre el que és un municipi petit en I’'ambit cultural

Que és un municipi petit? Quin és el limit entre un municipi petit i un de mitja? La resposta a aquestes
preguntes, com a tantes altres en I'ambit de les ciéncies socials, és: depén. No existeix una definicié
universal de municipi petit, ni un consens internacional sobre la mida que ha de tenir un municipi per ser
considerat petit. Aquesta categoria s’eixampla o s’estreny en funcié de dues quliestions basiques: el
context estatal en el qual ens situem i el tema que es vulgui estudiar.

Es ben sabut pels coneixedors del mén local que el nombre de municipis ?i, consegiientment, el de municipis
petits? als paisos europeus s’ha reduit considerablement en el darrer mig segle, com a conseqiiencia de
processos de fusio que molts paisos han portat a terme. Estats com el Regne Unit, Suecia i Dinamarca van
reformar les seves estructures administratives locals ja als anys seixanta i setanta del segle XX, agregant els
municipis més petits als mitjans o agrupant-los sota una nova nomenclatura. Als paisos del sud d’Europa,
fortament influenciats pel model administratiu d’inspiracio francesa, aquest procés no només no s’ha dut a terme,
sin6 que en alguns casos com Portugal i Italia el nombre de municipis s’ha incrementat.

En una Europa en qué les administracions publiques anaven augmentant progressivament el seu cataleg de
serveis per als ciutadans, I'elevada fragmentacié generava certes ineficiencies. Per adaptar-se a aquests nous
reptes els estats europeus han optat per dos remeis ben diferents: al nord, agrupar els municipis, fent-los
meés grans, i per tant amb més recursos, i al sud, mantenir la seva riquesa municipal i fomentar la cooperacio
entre administracions ?en alguns casos amb fortes administracions de segon nivell? i entre municipis.

A Catalunya, com alaresta de I'Estat, es reprodueix I'esquema francés de gran fragmentacié municipal.
Per posar en context: Espanya té 8.108 municipis, i un 85,6% d’aquests té menys de 5.000 habitants. La
majoria d’aquests municipis, excepte els que se situen en zones periurbanes, es troben en arees rurals, estan
fortament envellits i en vies de despoblacié.

Aixi doncs, que és un petit municipi a Catalunya? La normativa de régim local proposa diferents llindars per
determinar-ho, en funcié del tema que es tracti. Pel que fa al régim electoral i al funcionament, un municipi és
petit si té una poblacié menor de 250 habitants, mentre que si ens fixem en els serveis minims que ha d’oferir
un consistori, el llindar se situa en els 5.000[1] habitants.

El que ens queda clar, doncs, és que no existeix una definicié universal, i ni tan sols nacional o regional del que
€s un municipi petit. Cal construir-la en funcié del que es vulgui estudiar. En el nostre cas, en el qual volem
parar atencio a les politiques culturals i a la situaci6 cultural dels municipis petits, prendrem la xifra dels
5.000 habitants, a partir de la qual tots els municipis tenen I'obligacio de disposar de I'’equipament

cultural basic, la biblioteca publica, per determinar qguan un municipi és petit.

Val a dir que, ja sigui per I'existéncia d'una biblioteca publica prévia a la modernitzacié del sistema bibliotecari
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public, o gracies a I'aprovacio, el 2003, del Mapa de Lectura Publica de Catalunya ?que preveia la construccié de
biblioteques filials als municipis d’entre 3.001 i 5.000 habitants?, molts municipis catalans (18 a la demarcacio
de Barcelona) de menys de 5.000 habitants disposen d’una biblioteca publica.

Els micromunicipis

Agrupar els municipis de menys de 5.000 habitants sota I'etiqueta de petits municipis és util per estudiar el que
passa en I'ambit cultural, perd en I'ambit de la geografia s’utilitza un llindar poblacional encara menor, el
dels 500 habitants, per estudiar els municipis més petits, que sovint sén els més oblidats per les
administracions publiques i els mitjans de comunicacio.

La realitat d’aquests municipis, situats a la rereguarda de les arees urbanes i que pateixen nombrosos problemes
de finangament i accés als serveis basics, dista molt de la imatge idil-lica i bucolica que es projecta des de les
ciutats. Per defensar els interessos d’aquests municipis va néixer, I'any 2008, 'Associacié de Micropobles de
Catalunya [2], amb I'objectiu d’actuar com a lobby amb les altres administracions i els mitjans de comunicacio. A
I'estiu de 2016 I'Associacio ja acull més del 36% dels micromunicipis catalans.

Com son els municipis catalans? | els barcelonins?

Ja hem avancat anteriorment que, a Catalunya com a Espanya, el mapa municipal esta molt fragmentat i conté un
elevat nombre de petits municipis. Tot i que entre 2001 i 2011 les xifres han variat una mica, les dinamiques
continuen sent les mateixes. La taula seglient ens mostra que a Catalunya el 77, 7% dels municipis té menys
de 5.000 habitants, pero és que gairebé 2/3 parts en tenen menys de 2.000, i una mica més d’un terg en té
menys de 500.

Taula 1: Municipis de Catalunya. 2001 i2011. Per trams de poblacio

2001 % 2011 %
Fins a 500 360 38,1 328 34,6
De 501 a 2.000 285 301 267 28,2
De 2.001 a 5.000 127 134 142 15
De 5.001 a 10.000 76 B 89 9,4
De 10.001 a 50.000 F 7 8,1 932 10,3
Mes de 50.000 21 2,2 23 2,4
TOTAL 946 100 947 100

Font: IDESCAT

Tot i que la majoria de municipis catalans sén petits, gairebé el 90% de la poblacié es concentra a les
ciutats de més de 10.000 habitants. L'any 2011, només un 1,1% dels catalans residia en un micropoble, i
un 10,5 en un municipi de menys de 5.000 habitants. La taula seglient mostra com només les ciutats de 5.000
a 50.000 habitants van augmentar el seu pes relatiu respecte a la poblacid total de Catalunya.
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Taula 2. Poblacio i municipis de Catalunya. 2001i2011. Pertrams de poblacio

Tram 2001 % 2011 % Variacio
Fins a 500 89.485 1,4 82.343 1,1 -0,3
De 501 a 2.000 293.679 4,6 268.313 3,6 -1
De 2.001 a 5.000 393.535 6,2 432.983 5,8 -0,4
Fins a 5.000 776.699 12,2 783.639 10,5 -1,7
De 5.001 a 10.000 510.777 8,1 621.042 8,3 0,2
De 10.001 a 50.000 1.517.310 239 2.060.824 27,4 3,5
Mes de 50.000 3.538.324 55,8 4.054.338 53,9 -1,9
TOTAL 6.343.110 100 7.519.843 100

Font: Elaboracio propia a partir de dades IDESCAT

Si ens fixem en la provincia de Barcelona, veurem que tot i que aquesta acull un gran nombre de poblacions
urbanes i periurbanes, el percentatge de municipis petits i micropobles que acull és similar al de tot
Catalunya. Gairebé el 60% (el 58, 2%) dels 311 municipis de la demarcaci6 barcelonina tenen menys de
5.000 habitants, i 65 (un 21%) sén micropobles.

Taula 3. Municipis de la provincia de Barcelona per trams demografics. Any 2016

Tram Nombre % Poblacio %

> 50.000 hab. 19 611% 3.570.119 64,63%
25.001 - 50.000 hab. 20 6,43% 675.234 12,22%
10.001 - 25.000 hab. 42 13.50% 660.390 11,96%
5.001 - 10.000 hab. 49 15,76% 361575 6,55%
3.001 - 5.000 hab. 27 8,68% 102.567 1,86%
< 3.000 hab. 154 49,52% 154.037 2,79%
TOTAL 311 100% 5.523.922 100%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades d'IDESCAT
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Mapa dels municipis de la provincia de Barcelona. Per trams de poblacio

D°1 a 500 habitants

De 501 a 5.000 habitants

Dwe 5.001 2 10.000 habitants
D 10,001 a 20.000 habitants

Da 20,001 a 50,000 habitants

i)
. Mis de 50,000 habitants

En termes de poblacid, a la provincia de Barcelona si que s’observa una concentracio a les arees urbanes i els
seus voltants, ja que només un 4,65% dels seus habitants viuen en petits municipis, i un 0,27% ho fa en
micropobles.

Les taules seglients ens mostren que els municipis petits, i especialment els micropobles, estan relativament
més envellits i tenen un menor percentatge de joves que els mitjans i els grans, i que els 19 municipis de més
de 50.000 habitants, en els quals es concentra la majoria de la poblacié, mostren un comportament diferent.
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Taula 4: Edat mitjana dels habitants dels municipis de la provincia de Barcelona

Homes Dones Total
Menys de 500 habitants 45 46,3 45,6
Menys de 5000 habitants 41,4 43,1 42,3
De 5.001 a 10.000 habitants 40 41,9 40,9
De 10.001 a 20.000 habitants 39,7 41,9 40,8
De 20.001 a 50.000 habitants 39,6 42,1 40,9
Més de 50.000 habitants 41,1 44 4 42,8
Provincia Barcelona 41,1 43,3 42,2

Font: DIBA. Hermes

Taula 5: Percentatge de poblacio de més de 65 anys en els municipis de la provincia de
Barcelona. Pertrams de poblacio

Homes Dones Total
Menys de 500 habitants 20,91% 23,75% 22,27%
Menys de 5000 habitants 16,07% 19,81% 17,91%
De 5001 a 10000 habitants 14,27%  17,59% 15,94%
De 10001 a 20000 habitants 14,32% 17,92% 16,13%
De 20001 a 50000 habitants 14,22% 18,45% 16,36%
Més de 50.000 habitants 16,46% 22,01% 19,33%
Provincia Barcelona 15,75% 20,72% 18,30%

Font: DIBA. Hermes

Taula 6: Percentatge de la poblacié entre 0i 15 anys en els municipis de la provincia de
Barcelona. Pertrams de poblacio

Homes Dones Total

Menys de 500 habitants 14,26% 14,25% 14,26%
Menys de 5000 habitants 18,02% 17,36% 17,70%
De 5001 a 10000 habitants 19,44% 18,21% 18,82%
De 10001 a 20000 habitants 19,33% 17,96% 18,64%
De 20001 a 50000 habitants 19,06% 17,52% 18,28%
Més de 50.000 habitants 16,51% 14,58% 15,51%
Provincia Barcelona 17,81% 16,68% 17,24%

Font: DIBA. Hermes

[1] Pero les possibilitats no s’acaben aqui: diverses normatives sectorials posen els llindars en unes altres cotes:
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el PUOSC o un programa de suport de la Diputaci6é de Barcelona als petits municipis [3] els situa en els 1.000
habitants, i el programa Viure al Poble [4] del Departament de Governacio els situa en els 3.000 habitants.
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